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Este necesar sa se sublinieze cdi obiectivul prezentului studiu nu este acela
de a formula sarcini operative sau de a substitui procesele decizionale
institutionale ale statului sau ale Uniunii Europene. Analiza nu urmadreste sa
emitd instructiuni administrative si nici sd anticipeze decizii politice care apartin,
in mod legitim, autorititilor competente. Demersul se limiteaza in mod deliberat
la identificarea si analiza unei dimensiuni specifice a unei problematici mult mai
complexe, si anume conditiile juridice, institutionale si strategice care pot
permite transformarea unei initiative europene intr-o capacitate functionald.

Securitatea maritima la Marea Neagrd implica un ansamblu de factori
care depdsesc cadrul acestui studiu, incluzdnd dinamici geopolitice, considerente
militare, constringeri bugetare, evolutie normativ-juridica si evolutii tehnologice
rapide. Prezentul studiu nu pretinde sa epuizeze aceste dimensiuni, ci sd
contribuie la intelegerea uneia dintre componentele esentiale ale problemei:
raportul dintre cadrul strategic al Uniunii Europene si capacitatea de
implementare la nivel national. Observatiile formulate au un caracter analitic si
orientativ, nu prescriptiv, si trebuie citite ca punct de plecare pentru reflectie si
dezbatere institutionald, nu ca solutii exhaustive sau definitive.
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Operationalizarea Hub-ului european de securitate maritima la Marea Neagra
-Obligatii institutionale urgente ale Romaniei intre strategie, guvernanta si capacitate-

b}

STUDIU

Abstract

Acest studiu analizeaza operationalizarea Hub-ului european de securitate maritima la Marea Neagra din perspectiva cadrului
strategic §i juridic al Uniunii Europene, cu un accent particular asupra rolului Romaniei ca potential stat-gazda si actor de implementare.
Plecdnd de la schimbarea de paradigmd produsa de degradarea mediului de securitate regional dupa agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, studiul sustine ca Hub-ul de securitate maritima reprezinta nu doar o initiativa politica a Uniunii, ci un test de capacitate
institutionala pentru statele membre riverane. Analiza demonstreaza ca Uniunea Europeand a optat pentru un instrument de guvernanta
integrata, situat intre dimensiunea civild si cea de securitate, fard a crea o agentie europeand sau o structurd de comandd, ceea ce face ca
succesul Hub-ului si se raporteze decisiv la implementarea nationald. In acest context, studiul examineazd in detaliu responsabilitdtile
institutionale ale Guvernului Romdniei, ale Statului Major al Apararii, Ministerului Transporturilor si Ministerului Afacerilor Externe,
evidentiind necesitatea unei coordonari guvernamentale ferme si a unei abordari incrementale. Concluzia centrala este ca leadershipul
Romaniei in regiunea Marii Negre nu este garantat de pozitia geografica sau de sprijinul politic exprimat la nivel european, ci trebuie
cdstigat prin capacitatea de a transforma cadrul strategic al Uniunii intr-o capacitate operationala functionald. Studiul furnizeazd,un
model de implementare si un calendar de urgentd care servesc drept referinta atdt pentru Romdnia, cadt si pentru Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: securitate maritimd, Marea Neagra, Uniunea FEuropeand, Hub de securitate, implementare institutionald,
leadership strategic.

Argument

Argumentul central al acestui studiu este cd Hub-ul european de securitate maritima la Marea Neagra
nu va fi definit de strategia Uniunii Europene, ci de capacitatea statelor membre de a-l implementa, iar in cazul
Romaniei, aceasti capacitate este legatd indisolubil de actiunea rapida, coerenti si coordonati a Guvernului. in lipsa
unei interventii guvernamentale ferme, care sa confere initiativei statutul de proiect strategic national cu relevanta
europeand, Romania este afectata sd piarda fereastra de oportunitate creatd de contextul geopolitic actual si sa fie
marginalizata Intr-o arhitecturd de securitate regionald construita fard contributia sa decisiva.

Studiul sustine cd leadershipul regional in cadrul Uniunii Europene nu este o consecintd automata a
pozitiei geografice sau a statutului de stat riveran, ci rezultatul unei capacitati institutionale demonstrate de a
transforma cadrele strategice europene in instrumente operationale functionale. Hub-ul de securitate maritima
reprezintd, din aceastd perspectiva un test de maturitate guvernamentala: el solicitd nu doar competenta sectoriala,
ci capacitatea de a integra apararea, infrastructura, diplomatia, securitatea ciberneticd si guvernanta normativa intr-
o arhitectura coerenta.

Dacd nu vor exista actiuni guvernamentale decisive, initiativa risca sa ramana fie un proiect simbolic, lipsit
de relevantd operationala, fie sa fie reconfigurata in afara regiunii Marii Negre, cu rol marginal pentru Romania. Prin
urmare, argumentul fundamental al studiului este cd Guvernul Romaniei reprezinta actorul-pivot fara de care
Hub-ul nu poate deveni o capacitate europeana reala, iar urgenta actiunii sale este strategica, nu administrativa.



Mesaj-cheie

Prezentul studiu analizeazd conditiile in care initiativa Uniunii Europene privind crearea unui Hub de
securitate maritima la Marea Neagra poate fi transformata intr-o capacitate functionald, cu accent pe rolul Romaniei
ca potential stat-gazda si actor de implementare. Analiza porneste de la constatarea cd Uniunea Europeana a exprimat
un sprijin politic clar pentru aceasta initiativa, fara a fi adoptata pana in prezent o decizie juridica obligatorie privind
localizarea sau arhitectura operationald a Hub-ului.

Studiul arata ca aceasta etapd intermediara creeaza o fereastra de oportunitate strategica pentru Romania, dar
si un risc de marginalizare, in functie de capacitatea de actiune rapida si coordonata. Leadershipul regional nu este
garantat de pozitia geograficd sau de declaratiile politice favorabile, ci depinde de capacitatea de a oferi o
implementare credibild, compatibila cu cadrul juridic al Uniunii si cu arhitectura de securitate euro-atlantica.

Documentul evidentiaza rolul central al Guvernului Romaniei in coordonarea institutionald a acestui proces
si subliniaza interdependenta dintre aparare, infrastructura, diplomatie si securitate cibernetica. In acelasi timp,
studiul evitd formularea de sarcini operative si nu substituie procesele decizionale institutionale, limitandu-se la
analiza unei dimensiuni specifice a unei problematici mult mai complexe.

Concluzia principald este cd Hub-ul de securitate maritima reprezinta un test de maturitate institutionala atat
pentru Romania, cat si pentru Uniunea Europeand. Modul in care Romania actioneaza in aceasta etapd va influenta
nu doar pozitionarea sa regionald, ci si credibilitatea Uniunii ca actor de securitate in regiunea Marii Negre.

Rezumat executiv

Initiativa Uniunii Europene de a crea un Hub de securitate maritima pentru regiunea Marii Negre reflectd o
schimbare structurald in modul 1n care securitatea acestei regiuni este inteleasa la nivel european. Dupa decenii in
care Marea Neagrad a fost tratatd predominant ca o zona de vecinatate periferica, degradarea accelerata a mediului de
securitate regional a determinat Uniunea sa recunoasca rolul sau constitutiv pentru securitatea europeana. Hub-ul de
securitate maritima se Inscrie in aceastd noud abordare, fiind conceput ca un mecanism de coordonare si integrare
civil-militara, orientat spre constientizare situationald, protectia infrastructurii critice si rezilienta.

Studiul demonstreaza cd Hub-ul nu este o agentie europeana si nu presupune o centralizare a competentelor
la nivelul Uniunii. Din contrd, el este un instrument de guvernanta care functioneaza in limitele tratatelor si ale
politicii externe si de securitate comune, bazdndu-se pe contributiile voluntare si pe capacitatea de implementare a
statelor membre. Aceastd arhitectura face ca succesul initiativei sd depinda decisiv de statele riverane ale Marii
Negre, in special de Romania si Bulgaria.

Analiza aratd ca Romania dispune de avantaje structurale incontestabile, inclusiv pozitia geografica,
infrastructura portuara si experienta institutionald in domeniul securitatii maritime. Totusi, aceste avantaje nu se
traduc automat intr-un rol de leadership. Fara o asumare politica clard la nivel guvernamental, fard un mecanism
eficient de coordonare interinstitutionald si fara furnizarea unei capacitati operationale initiale credibile, Romania e
in pericol sd ramana un actor marginal intr-o initiativa strategicd de maxima relevanta pentru securitatea sa nationala.

Studiul identifica Guvernul Romaniei ca actor-pivot al implementarii, responsabil pentru integrarea apararii,
transporturilor, diplomatiei si securititii cibernetice intr-un proiect strategic coerent. In acelasi timp, sunt analizate
rolurile specifice ale Statului Major al Apararii, Ministerului Transporturilor si Ministerului Afacerilor Externe,
subliniindu-se interdependenta acestora si necesitatea unei abordari coordonate. Un proiect-pilot de implementare
incrementald este propus ca solutie pragmaticd pentru demonstrarea rapida a functionalititii Hub-ului.



Concluzia principald este cd Hub-ul de securitate maritima la Marea Neagrd reprezintd o oportunitate
strategicd unica pentru Romania, dar si un test de maturitate institutionala. Leadershipul regional nu va fi conferit
prin declaratii politice sau prin sprijin informal al institutiilor europene, ci va fi castigat prin implementare efectiva.
Modul in care Romania va actiona 1n aceastd etapd va determina nu doar rolul sdu in arhitectura de securitate a
Uniunii Europene, ci si capacitatea Uniunii de a raspunde coerent si credibil provocarilor de securitate din regiunea
Marii Negre.

Metodologie si delimitari ale cercetarii

Precizare privind obiectivul si limitele studiului

Prezentul studiu adoptd o metodologie juridico-institutionala si politico-strategica, orientata explicit spre
analiza aplicata si formularea de solutii operationalizabile in contextul Uniunii Europene. Abordarea metodologica
este una calitativa, bazata pe analiza documentelor oficiale ale Uniunii Europene, a cadrului normativ primar si
derivat relevant, precum si pe examinarea practicii institutionale emergente in domeniul securitdtii maritime si al
guvernantei de securitate.

Analiza juridica se concentreaza asupra competentelor Uniunii Europene in materie de securitate, asupra
limitelor impuse de tratate si asupra mecanismelor de cooperare interguvernamentald caracteristice politicii externe
si de securitate comune. Aceastd dimensiune este completatd de o analiza institutionald, care examineaza rolurile,
responsabilitatile si interactiunile principalilor actori nationali si europeni implicati In operationalizarea Hub-ului de
securitate maritima la Marea Neagra. Studiul utilizeaza o lectura sistemica a relatiilor dintre institutii, evitdnd o
abordare sectoriala izolata si cu accent pe perspectiva guvernantei integrate.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea se Inscrie in categoria studiilor orientate spre policy (policy-
oriented research), avand ca obiectiv nu doar explicarea cadrului existent, ci si identificarea conditiilor de
implementare eficientd a unei initiative strategice europene. Studiul combind analiza normativd cu evaluarea

Delimitarile cercetarii sunt deliberate si necesare pentru claritatea demersului. Studiul nu constituie o analiza
militard tacticd sau operationald In sens strict si nu evalueazd capacitdti de lupta, doctrine militare sau scenarii
cinetice. De asemenea, nu reprezintd un studiu de fezabilitate tehnica detaliatd si nu intrd in analiza aprofundata a
solutiilor specifice. Dimensiunea de achizitii este abordata doar in masura in care are relevanta pentru arhitectura
institutionala si pentru capacitatea de implementare a Hub-ului.

In acelasi timp, studiul nu isi propune si elaboreze un cadru normativ nou de drept international al marii, ci
analizeaza initiativa Hub-ului in limitele dreptului international existent si ale dreptului Uniunii Europene. Aceasta
delimitare permite concentrarea asupra rolului Romaniei ca stat membru al Uniunii si asupra mecanismelor concrete
prin care aceasta poate contribui la securitatea europeand prin implementare institutionala.

Prin aceastd metodologie, studiul urmareste sd prezinte o analiza riguroasa, realistd si defensabild academic,
capabila sa sustina atit dezbaterea stiintifica, cat si procesul decizional.

Clarificare privind statutul decizional al Hub-ului de securitate maritima si pozitionarea Roméniei

In spatiul public au aparut recent informatii potrivit carora Uniunea Europeand ar fi aprobat localizarea Hub-
ului de securitate maritima pentru regiunea Marii Negre in Romania. O analiza riguroasa a cadrului juridic si
institutional al Uniunii Europene impune insa o distinctie clard intre sprijinul politic exprimat de Comisia
Europeanii si o decizie formali de implementare cu efect juridic obligatoriu. Intr-adevir, in cursul lunii mai
2025, Presedinta Comisiei Europene a confirmat sustinerea institutionald pentru initiativa credrii unui Hub de
securitate maritimd la Marea Neagrd si a recunoscut explicit argumentele Romaniei in favoarea gazduirii unei
asemenea structuri, in contextul implementarii abordarii strategice a Uniunii pentru regiune. Acest sprijin reprezinta



insd o validare politica la nivelul Comisiei, nu o desemnare juridica a statului gazda. Pana in prezent, nu a fost
adoptatda o Decizie a Consiliului Uniunii Europene, o hotarare de punere in aplicare a Comisiei sau concluzii
ale Consiliului European care sa stabileasca in mod formal localizarea Hub-ului sau sd confere un mandat
operational obligatoriu. In consecinti, Romania se afld intr-o pozitie de candidat privilegiat de facto, in virtutea
pozitiei sale geostrategice, a infrastructurii existente si a capacitatii de implementare rapida, insa leadershipul sau
in acest proiect rimine conditionat de actiunea concreta de operationalizare, nu de o decizie juridica deja
adoptata la nivelul Uniunii.

1. Introducere. De la adoptarea strategica la responsabilitatea implementarii

Regiunea Marii Negre a ocupat timp de mai multe decenii o pozitie ambivalenta in arhitectura de securitate
europeand. Desi constant identificatd ca zona de frictiune geopolitica, de interferentd intre sfere de influenta si de
vulnerabilitate structurala, aceasta a fost tratata, in cadrul Uniunii Europene, preponderent ca spatiu de vecinatate
extinsd, subsumat politicilor de cooperare regionala, stabilizare economica si dialog politic. Aceastd abordare a
condus la o fragmentare a instrumentelor europene aplicabile regiunii si la absenta unei viziuni operationale coerente
privind securitatea maritima, in pofida rolului strategic evident al Marii Negre pentru comert, energie si mobilitate
strategica.

Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a produs Insa o rupturd profunda in aceasta
paradigma. Marea Neagra a incetat sa mai fie perceputa ca periferie strategica si a devenit, in mod explicit, un spatiu
de confruntare directd intre ordini normative, interese de securitate si modele de guvernanta concurente. Aceasta
schimbare a impus Uniunii Europene necesitatea de a regandi nu doar discursul politic referitor la regiune, ci si
instrumentele concrete prin care poate contribui la securitatea si stabilitatea acesteia'.

Adoptarea n 2025 a unei abordari strategice consolidate a Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre,
care cuprinde propunerea credrii unui Hub european de securitate maritima, trebuie inteleasd in acest context de
recentralizare strategica. Pentru prima data, Uniunea recunoaste explicit cd securitatea maritimd in Marea Neagra nu
este o chestiune derivatd sau secundara, ci o componenta structurala a securitdtii europene, cu implicatii directe
asupra libertatii navigatiei, securitatii energetice, protectiei infrastructurii critice, mobilitatii militare si rezilientei
hibride a statelor membre?.

Aceastd initiativa nu reprezinta insd o solutie in sine. Experienta politicilor europene arata cad diferenta dintre
un cadru strategic ambitios si o capacitate reala se joaca aproape exclusiv in faza de implementare. Pentru statele
membre, in special pentru cele riverane Marii Negre, miza nu este daca sustin sau nu initiativa, ci in ce masura sunt
capabile sa o transforme intr-o realitate operationala.

Pentru Romania, aceastd fereastrd de oportunitate are o semnificatie aparte. Pozitia sa geografica,
dimensiunea infrastructurii portuare, conectivitatea cu Dundrea si experienta institutionald in domeniul securitatii
maritime 1i confera un potential strategic considerabil. Totusi, acest potential nu se traduce automat in leadership. in
absenta unei capacitati institutionale coerente, rapide si credibile, Romania ar ramane doar un beneficiar pasiv al
unei initiative europene concepute si gestionate din afara regiunii.

Scopul prezentului studiu este de a analiza, intr-o maniera integrata, ce trebuie sa faca urgent Roméania
pentru a operationaliza Hub-ul european de securitate maritima la Marea Neagra, concentrandu-se asupra
responsabilitatilor institutionale concrete ale principalilor actori nationali. Analiza este construita la intersectia dintre

" https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)765800
2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/10/20/co-chairs-conclusions-on-strengthening-
cross-regional-security-and-connectivity/
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dreptul Uniunii Europene, studiile de securitate si analiza institutionala, avand o orientare explicita spre politici si
implementare.

2. Hub-ul de securitate maritima in arhitectura Uniunii Europene: cadru strategic si juridic

Integrarea conceptului de Hub de securitate maritima in arhitectura Uniunii Europene trebuie analizata dintr-
o perspectiva care depdseste reactia conjuncturald la un context geopolitic deteriorat. Desi razboiul declansat de
Federatia Rusa impotriva Ucrainei a accelerat procesul decizional si a catalizat vointa politicd a Uniunii,
fundamentele acestui Hub se inscriu intr-o evolutie structurala mai ampla a Uniunii Europene ca actor de securitate,
caracterizata de o extindere progresiva a instrumentelor de guvernanta in domenii aflate traditional sub controlul
statelor membre®. Hub-ul de securitate maritimi la Marea Neagri nu esteun instrument ad-hoc, ci expresia unei
mutatii graduale a modului in care Uniunea isi exercitd responsabilitatile Tn materie de securitate intr-un cadru juridic
dominat de competente partajate, subsidiaritate si cooperare interguvernamentala.

Din perspectiva strategica, initiativa Hub-ului se inscrie in continuitatea politicilor europene privind
securitatea maritimd, dezvoltate incepand cu Strategia de securitate maritima a Uniunii Europene si cu documentele
ulterioare de implementare regionald. Aceste instrumente au consacrat o abordare integratd a securitatii maritime,
care depaseste separatia traditionald dintre dimensiunea militara si cea civila, incluzand protectia infrastructurii
critice, siguranta navigatiei, combaterea activititilor ilicite, securitatea energetica si protectia mediului marin®. Hub-
ul de securitate maritima reprezinta, in acest cadru, o etapa suplimentara, orientata nu spre producerea de noi norme,
ci spre operationalizarea cooperirii existente si consolidarea capacitatilor de coordonare si anticipare.

Din punct de vedere juridic, Uniunea Europeana nu detine o competenta exclusiva in domeniul securitatii
maritime. Acesta este guvernat de un ansamblu complex de competente partajate si complementare, in care statele
membre pastreazd un rol central, In special in ceea ce priveste apararea nationald, securitatea frontierelor si
gestionarea informatiilor sensibile. Politica externd si de securitate comuna, inclusiv dimensiunea sa de securitate si
aparare, functioneaza pe baza cooperarii interguvernamentale, cu mecanisme decizionale care reflecta suveranitatea
statelor membre’. Aceasta realitate juridica explica de ce Hub-ul de securitate maritima nu este conceput ca o agentie
europeand cu personalitate juridica proprie, ci ca un mecanism de coordonare, dependent structural de contributiile
statelor membre.

Aceastd optiune strategica reflecta o abordare realista a limitelor juridice si politice ale integrarii europene in
domeniul securitatii. Crearea unei agentii europene cu competente operationale directe in Marea Neagra ar fi ridicat
probleme serioase de compatibilitate cu tratatele, cu principiul suveranitdtii statelor membre si cu arhitectura de
securitate euro-atlantica. In schimb, modelul Hub-ului permite Uniunii s actioneze in limitele competentelor sale,
stimuldnd cooperarea voluntara, interoperabilitatea sistemelor si standardizarea procedurilor, fard a substitui
responsabilitatile nationale sau a genera suprapuneri institutionale disfunctionale.

In arhitectura UE, Hub-ul se pozitioneazi la intersectia mai multor politici si instrumente. Pe de o parte, el
este fixat in politica de securitate si aparare comuna, prin obiectivele sale privind constientizarea situationala,
rezilienta si protectia infrastructurii critice. Pe de altd parte, el este strans legat de politici civile ale Uniunii, inclusiv
cele privind transporturile, energia, mediul, spatiul si securitatea cibernetica. Aceastd pozitionare explica atat
potentialul ridicat al Hub-ului, cat si complexitatea implementarii sale, intrucat presupune coordonarea unor regimuri
juridice distincte si a unor actori institutionali cu mandate diferite®.

3 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)765800

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17002-2014-INIT/en/pdf

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT

8 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/action-plan-synergies-between-civil-
defence-and-space-industries
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Un element central al cadrului juridic aplicabil Hub-ului il constituie regimul informatiilor si al datelor.
Uniunea Europeand promoveaza schimbul de informatii si interoperabilitatea sistemelor ca piloni ai securitatii
integrate, Insa acest obiectiv este limitat de reglementarile privind protectia datelor cu caracter personal, informatiile
clasificate si securitatea nationald. Hub-ul trebuie sd functioneze intr-un mediu normativ dens, in care se intersecteaza
dreptul Uniunii privind protectia datelor, reglementdrile nationale privind informatiile clasificate si normele de
securitate cibernetica aplicabile infrastructurilor critice’. Aceasta intersectie transforma Hub-ul intr-un exercitiu de
guvernantd juridica sofisticata, in care delimitarea clara a regimurilor de acces si responsabilitate este esentiald pentru
functionarea eficienta.

Initiativa Hub-ului trebuie, de asemenea, analizata in raport cu dreptul international al marii. Marea Neagra
este un spatiu guvernat de Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, iar libertatea navigatiei, regimul
zonelor maritime si drepturile statelor riverane constituie parametri juridici esentiali®. Hub-ul nu creeazi obligatii
noi pentru statele terte si nu poate interfera cu drepturile suverane ale statelor riverane non-UE. Rolul sau este limitat
la facilitarea cooperarii si la consolidarea capacitatilor statelor membre, fara a produce norme materiale noi de drept
international.

Din perspectiva strategica, acest caracter non-normativ constituie un avantaj semnificativ. El permite Uniunii
Europene sd actioneze intr-un spatiu geopolitic sensibil fard a escalada tensiuni juridice sau politice. Hub-ul
functioneaza ca un mecanism de stabilizare indirecta, consolidand capacitatile de monitorizare, preventie si raspuns,
fara a altera echilibrul juridic existent in Marea Neagra. Aceasta abordare este coerentd cu rolul Uniunii ca actor de
securitate predominant civil, orientat spre rezilientd si guvernanti, mai degraba decat spre proiectia fortei’.

In arhitectura de securitate europeand, Hub-ul de securitate maritima contribuie si la consolidarea autonomiei
strategice a Uniunii, fard a contraveni angajamentelor transatlantice. Prin concentrarea asupra dimensiunilor civile,
hibride si infrastructurale ale securitatii maritime, Hub-ul completeaza rolul NATO, evitdnd duplicarea structurilor
militare existente. Aceastd complementaritate este esentiald pentru acceptabilitatea politicd a initiativei si pentru
mentinerea coerentei arhitecturii de securitate euro-atlantice'®.

In concluzie, Hub-ul de securitate maritima la Marea Neagra trebuie inteles ca un instrument de guvernanti
strategica, conceput sd opereze in limitele cadrului juridic al Uniunii Europene si sa valorifice avantajele sale
comparative. El nu este o structura de comanda si nici o agentie executivd, ci un mecanism de integrare, coordonare
si anticipare. Tocmai acest caracter explica de ce succesul sau depinde decisiv de statele membre si, In particular, de
capacitatea acestora de a furniza continut operational si vointa politica. In absenta unei intelegeri clare a cadrului
strategic si juridic in care Hub-ul functioneazi, orice demers de implementare risca sa fie incoerent sau nerealist. In
schimb, internalizarea acestui cadru permite Romaniei sa actioneze strategic, valorificand initiativa europeand nu
doar ca oportunitate, ci ca instrument de afirmare a unui leadership responsabil si sustenabil in regiunea Marii Negre.

3. Implicatii pentru Uniunea Europeana: securitate, guvernanta si maturizare strategica

Operationalizarea Hub-ului de securitate maritima la Marea Neagrd nu are implicatii exclusiv regionale sau
nationale, ci constituie un test structural pentru Uniunea Europeand ca actor de securitate. Dincolo de obiectivele
imediate legate de stabilitatea regiunii, initiativa Hub-ului reflecta o transformare mai profundd a modului in care
Uniunea intelege si exercitd responsabilitatile sale in domeniul securitatii, Intr-un context geopolitic caracterizat de
competitie strategicd, fragmentare normativa si presiune asupra ordinii internationale bazate pe reguli.

7 https://www.europeansources.info/record/proposal-for-a-directive-on-the-resilience-of-critical-entities/

8 https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

9 N. Tocci, ‘The EU as a Security Actor: Between Ambition and Constraint’, Survival, vol. 63, no. 2, 2021, pp. 7-26.

10 https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/10/29/alliance-maritime-strategy
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Prima implicatie majora pentru Uniunea Europeand este legatd de consolidarea rolului sdu ca actor de
securitate non-militar, dar strategic relevant. Aceastd optiune confirma modelul distinctiv al Uniunii in domeniul
securitdtii, bazat pe combinarea instrumentelor civile, economice, tehnologice si institutionale. Succesul Hub-ului ar
demonstra cd Uniunea este capabild sa genereze valoare adaugata in domenii 1n care securitatea nu poate fi redusa
la dimensiunea militard, precum protectia infrastructurii critice, securitatea energetica sau gestionarea riscurilor
hibride.

In al doilea rand, initiativa Hub-ului are implicatii semnificative pentru guvernanta securititii europene.
Prin faptul cd nu creeaza o agentie europeand si nu centralizeazad competente, Hub-ul se bazeazd pe capacitatea
statelor membre de a implementa si de a coopera. Acest model pune 1n evidenta o tensiune structurald in arhitectura
Uniunii: pe de o parte, necesitatea unei coordondri europene sporite; pe de alta parte, persistenta competentelor
nationale in domeniul securitatii. Dacd Hub-ul va functiona eficient, el va furniza un precedent pretios privind modul
in care Uniunea poate actiona strategic fard a depasi limitele tratatelor, prin stimularea convergentei si
interoperabilitdtii, mai degraba decat prin centralizare formala.

O a treia implicatie se refera la relatia dintre Uniunea Europeana si NATO, in special in regiunea Marii
Negre. Hub-ul de securitate maritima este conceput explicit ca un mecanism complementar, nu concurent, cu
structurile aliate. Aceastd complementaritate este esentiald pentru mentinerea coerentei arhitecturii de securitate
euro-atlantice si pentru evitarea duplicarii resurselor. In acelasi timp, Hub-ul conferd Uniunii posibilitatea de a-si
afirma autonomia strategicd intr-un domeniu in care NATO nu acopera integral dimensiunile civile si hibride ale
securitatii. Astfel, initiativa contribuie la clarificarea rolurilor si la maturizarea relatiei UE-NATO, intr-un sens
pragmatic si functional.

Implicatiile pentru Uniunea Europeand se manifestd si in planul politicii de vecinatate si al relatiilor cu
statele terte. Marea Neagra este un spatiu in care Uniunea interactioneaza cu actori non-membri cu interese si pozitii
divergente. Hub-ul de securitate maritima, prin natura sa non-normativa si orientata spre cooperare functionala, poate
deveni un instrument de stabilizare indirectd, facilitdnd dialogul tehnic si coordonarea in domenii de interes comun,
fara a impune cadre juridice sau politice noi. In acest sens, initiativa prezinta Uniunii o modalitate de a-si proiecta
influenta intr-un mod flexibil si adaptat sensibilitatilor regionale.

De asemenea, Hub-ul are implicatii relevante pentru dezvoltarea autonomiei strategice europene, concept
care ramane adesea abstract si controversat. Prin concentrarea asupra unui domeniu concret, cu rezultate operationale
masurabile, Hub-ul poate contribui la transformarea autonomiei strategice dintr-un obiectiv declarativ intr-o practica
institutionald. Capacitatea Uniunii de a sustine si de a valorifica un proiect implementat de un stat membru ar
demonstra ca autonomia strategica nu presupune izolare sau substituirea aliantelor existente, ci capacitatea de a
actiona coerent si eficient atunci cand interesele europene sunt direct afectate.

In fine, initiativa Hub-ului de securitate maritima are implicatii pentru credibilitatea Uniunii Europene ca
actor global. Intr-un mediu international in care ordinea bazati pe reguli este contestati, capacitatea Uniunii de a
raspunde concret la provocdri de securitate Tn proximitatea sa imediata raimane un indicator al relevantei sale globale.
Un Hub functional la Marea Neagra ar transmite un semnal puternic privind angajamentul Uniunii fatd de securitatea
regionald si fatd de protejarea bunurilor publice globale, precum libertatea navigatiei si securitatea infrastructurii
critice.

In ansamblu, implicatiile Hub-ului de securitate maritima pentru Uniunea Europeani depasesc cu mult cadrul
regional al Marii Negre. Initiativa reprezintd un laborator de guvernanta strategica, in care Uniunea testeaza
capacitatea sa de a integra securitatea, dreptul si politica intr-un instrument coerent. Modul in care acest laborator va
functiona va influenta nu doar securitatea Marii Negre, ci si evolutia Uniunii Europene ca actor de securitate in
secolul XXI.



3.1. Relatia cu Turcia in contextul Strategiei Uniunii Europene pentru Marea Neagra

Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Marii Negre, adoptata oficial prin Comunicarea comuna din 28
mai 2025, subliniazd necesitatea consolidarii cooperarii regionale pentru a aborda provocarile de securitate,
stabilitate si rezilienta generate de razboiul din Ucraina si de actiunile destabilizatoare ale actorilor externi, In special
ale Federatiei Ruse.

In aceasta arhitectura de cooperare, Turcia apare implicit ca un partener strategic obligatoriu, datorita
pozitiei sale geostrategice dominante in bazinul Marii Negre si a capacitatii sale de a influenta direct securitatea
maritima regionald. Ankara controleaza, prin aplicarea Conventiei de la Montreux, accesul navelor de razboi prin
Stramtorile turcesti, un element de prima importantd pentru orice mecanism de constientizare situationala sau raspuns
la crize care vizeaza securitatea Marii Negre.

Documentele strategice europene recunosc necesitatea unei abordari coordonate cu Turcia, dar fara a se
cristaliza un mecanism formal de integrare a Ankarei in structurile Uniunii sau in Hub-ul european de securitate
maritima. Strategia UE mentioneaza cooperarea mai stransd pe plan regional si implicarea térilor riverane, dar nu
detaliaza in mod concret modul de ancorare a Turciei Intr-un cadru institutional al UE, reflectand astfel o abordare
pragmatica ce ramane deschisa negocierii si acordului politic intre parti.

Aceastd ambiguitate reflectd simultan doua realitati. Pe de o parte, Uniunea Europeand cautad sa implice
Ankara 1n arhitecturi de securitate regionald pentru a maximiza cooperarea in domenii precum monitorizarea
maritima, schimbul de date si raspunsul la amenintari hibride; astfel, cooperarea concretd in proiecte practice,
inclusiv 1n exercitii sau schimb de date, este perceputd ca o componentd esentiala pentru eficacitatea Hub-ului si
pentru securitatea Marii Negre. Pe de alta parte, divergentele politice persistente si diferentele de abordare intre UE
si Ankara — in special in ceea ce priveste sanctiunile Impotriva Rusiei sau prioritatile geopolitice — fac dificila
formalizarea unei participdri turce in mecanisme supranationale ale UE.

In plan practic, Turcia a demonstrat deja potentialul de cooperare regionald, de exemplu prin initiative
trilaterale sau prin foruri de colaborare navala in care Ankara a avut un rol central, si prin operatiuni de securitate
maritime regionale precum Black Sea Harmony. De asemenea, parteneriatele bilaterale si multilaterale — care
cuprind Romania si Bulgaria — sunt spatii concrete de colaborare ce pot completa lipsa unei integrari formale turce
in structurile UE.

Din aceasta perspectiva, rolul Turciei in arhitectura de securitate a Marii Negre nu este deja definit prin
documentele actuale ale Uniunii, dar este recunoscut ca un element strategic indispensabil al stabilizarii
regionale. Crearea unui Hub european de securitate maritimd este un imperativ similar cu o platforma care, in
practicd, poate servi drept punte de cooperare intre UE si Turcia, inclusiv prin Grupuri de lucru comune sau acorduri
operationale de schimb de informatii, fard a transforma Ankara intr-un membru formal al mecanismelor UE. Aceasta
corespunde logicii generale a Strategiei, care isi propune sd ,,incurajeze cooperarea regionald” si sa conecteze actorii
din regiune fara a impune mecanisme juridice care contravin tratatelor sau competentelor nationale existente.

In mod pragmatic, pozitionarea Turciei ca partener de cooperare este, asadar, un element-cheie al oricarei
implementdri reale a hub-ului. Roméania, in cooperare cu partenerii UE, va trebui sa urmareasca in mod activ modele
de includere institutionala si operationala a Turciei, astfel incat cooperarea sa fie eficienta fara a pune in discutie
statutul politic sau juridic al acesteia in cadrul Uniunii Europene.



3.2. Clarificarea arhitecturii de coordonare: nivel european si nivel national

Arhitectura de coordonare: Nivel european si nivel national
Hub-ul european coordoneaza cooperarea. Centrul national conduce implementarea interna.
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Un aspect esential care trebuie delimitat explicit in arhitectura de implementare a Hub-ului european de
securitate maritima la Marea Neagra priveste raportul dintre nivelul international de coordonare si nivelul national
de conducere operationald. In absenta unei asemenea delimitiri, exista riscul unei ambiguitati institutionale privind
autoritatea decizionald, responsabilitatea operationald si raporturile dintre entitatile participante.

Hub-ul european de securitate maritima este conceput ca un mecanism international de cooperare si integrare
a informatiilor, nu ca o structurd de comandi sau de reglementare asupra statelor membre. In limitele tratatelor
Uniunii Europene, securitatea si apdrarea raman competente preponderent nationale, iar initiativa Hub-ului nu
creeazd o autoritate supranationala cu putere de a emite ordine operative sau de a reglementa structuri interne ale
statelor participante. In consecinti, Hub-ul nu poate substitui responsabilitatea statelor membre pentru conducerea
propriilor entitdti de securitate maritima si nu poate exercita control ierarhic asupra acestora.

Aceasta realitate impune existenta unei structuri nationale de coordonare, capabile sd integreze si sd conduca
entitatile romanesti relevante Tn domeniul securitatii maritime. Un Centru National de Securitate Maritimad, organizat
ca mecanism interinstitutional permanent, reprezinta solutia functionala pentru asigurarea unitatii de comanda
internd, a coerentei operationale si a unui punct unic de interfatd cu Hub-ul european. O asemenea structurd nu



dubleaza Hub-ul, ci il face operational posibil, furnizand capacitatea nationala de care mecanismul european depinde
structural.

In paralel, este necesari instituirea unui Grup de Lucru international, asociat Hub-ului european, compus din
reprezentanti ai statelor participante si ai institutiilor europene relevante. Rolul acestui grup este de a armoniza
procedurile, de a defini standarde comune de schimb de informatii si de a asigura interoperabilitatea dintre centrele
nationale. Acest nivel nu exercitd autoritate asupra statelor, ci functioneaza ca mecanism de coordonare consensuala.

Simetric, la nivel national, un Grup de Lucru interinstitutional permanent trebuie sd asigure integrarea tuturor
actorilor romani implicati — aparare, transporturi, afaceri interne, intelligence, infrastructurd critica si securitate
ciberneticda — sub conducerea centrului national. Acest grup furnizeaza unitatea de actiune internd si permite ca
participarea Romaniei in Hub-ul european sa fie coerenta, rapida si credibila.

Prin aceasta arhitectura pe doua niveluri, se evitd atat riscul unei suprapuneri de competente, cat si iluzia unei
autoritati europene inexistente in domeniul securitétii operative. Hub-ul european coordoneaza cooperarea dintre
state; centrul national conduce implementarea internd. Impreund, ele creeazi un mecanism integrat, compatibil cu
dreptul Uniunii Europene, cu suveranitatea statelor membre si cu arhitectura euro-atlantica de securitate.

4. Rolul Presedintelui Romaniei in initierea si orientarea strategica a participarii Roméaniei la Hub-ul

b

european de securitate maritima

Initiativa Uniunii Europene de creare a unui Hub de securitate maritima la Marea Neagra se afla intr-o etapa
de configurare politica si institutionald la nivel european, in care pozitionarea timpurie si coerenta a statelor membre
reprezinti un factor determinant pentru conturarea arhitecturii finale a mecanismului. In acest context, rolul
Presedintelui Romaniei se Inscrie in sfera atributiilor constitutionale privind politica externd si securitatea nationala
si se manifesta preponderent in planul orientarii strategice si al reprezentarii externe a statului.

In faza de initiere a proiectului, Presedintele Romaniei contribuie la legitimarea politicd a angajamentului
Romaniei fata de initiativa europeana, asigurand coerenta dintre pozitionarea nationald si directiile strategice ale
Uniunii Europene in regiunea Marii Negre. Reprezentarea Romaniei in dialogul politic de nivel 1nalt cu institutiile
europene si cu partenerii euro-atlantici conferd credibilitate externa demersului si semnaleazd continuitatea
angajamentului statului, dincolo de dinamica administrativa interna.

Functia prezidentiala este esentiald intr-un moment in care cadrul juridic al Hub-ului nu este inca formalizat
printr-o decizie obligatorie a Uniunii Europene. In lipsa unui asemenea act, influenta politica si capacitatea de
negociere la nivel Tnalt raman instrumente decisive pentru consolidarea pozitiei Romaniei ca potential stat-gazda si
actor de implementare. Prin urmare, implicarea Presedintelui contribuie la crearea unui cadru de oportunitate
strategica pe care structurile executive nationale il pot ulterior transforma intr-o capacitate operationala.

In plan intern, Presedintele exercita rolul de garant al interesului national in materie de securitate, asigurand
convergenta dintre initiativa europeana si strategiile nationale de aparare si politica externa. Aceasta pozitionare nu
presupune integrarea In mecanismele administrative de coordonare si nici exercitarea unei autoritdti operationale
asupra institutiilor implicate. Functia sa este una de orientare strategica, care furnizeaza cadrul politic superior in
care actiunea institutionala internd se poate desfasura coerent si predictibil.

Prin aceastd combinatie de reprezentare externd, legitimitate politica si orientare strategicd, Presedintele
Romaniei joaca un rol catalizator in etapa de initiere a participarii Romaniei la Hub-ul european de securitate
maritimd. Aceasta contributie nu se confunda cu implementarea operationald, dar creeaza conditiile necesare pentru
ca ea sa fie posibila si credibild in raport cu partenerii europeni si euro-atlantici.



5. Guvernul Romaniei si responsabilitatea strategica a implementarii Hub-ului de securitate maritima la

Marea Neagra ca premisa a credibilitatii europene.

Operationalizarea Hub-ului european de securitate maritimd la Marea Neagra nu poate fi realizatd prin
acumularea unor initiative sectoriale, oricat de bine intentionate ar fi acestea. Natura transversald a securitdtii
maritime, care intersecteaza apararea, transporturile, energia, comunicatiile, mediul si politica externd, impune o
abordare guvernamentali integrati, capabild si depaseascd logica fragmentatd a competentelor ministeriale. In
acest context, Guvernul Romaniei nu este un actor printre altii, ci singura entitate capabila sa confere coerenta,
autoritate si continuitate procesului de implementare.

Prima responsabilitate urgenta a Guvernului consta in asumarea politica expliciti a Hub-ului ca proiect
strategic national cu relevanta europeana. Aceastd asumare trebuie sa depaseasca nivelul declaratiilor publice si
sd se materializeze intr-o decizie formald care sa stabileasca fara echivoc prioritatea initiativei in agenda
guvernamentala. In lipsa unei asemenea decizii, Hub-ul este vulnerabil si fie tratat ca un proiect secundar, dependent
de vointa si capacitatea individuald a unor ministere, fara garantia continuitdtii sau a coerentei.

Aceastd asumare politicd trebuie insotitd de institutionalizarea unui mecanism de coordonare
guvernamentald cu autoritate reali. Experienta administratiei publice romanesti aratd ca structurile
interministeriale informale sau consultative sunt insuficiente pentru gestionarea proiectelor strategice complexe. Prin
urmare, Guvernul trebuie sa creeze o structura de coordonare care sa dispuna de mandat clar, capacitate decizionald
si acces direct la Prim-ministru sau la Cancelaria Prim-ministrului. Rolul acestei structuri nu este de a substitui
ministerele de linie, ci de a asigura convergenta actiunilor acestora si de a preveni blocajele institutionale.

O a doua responsabilitate esentiald a Guvernului este definirea unei viziuni nationale coerente privind
rolul Romaniei in Hub-ul european. Fara o asemenea viziune, actiunile institutiilor vor rdmane reactive si
fragmentate. Guvernul trebuie sa clarifice, intr-un document strategic asumat, ce tip de Hub doreste Romania sa
gazduiasca, ce functii isi asuma, ce limite sunt impuse de suveranitate si ce beneficii urmareste pe termen lung.
Aceasta viziune este indispensabild atat pentru coordonarea internd, cat si pentru credibilitatea externd a Romaniei
in dialogul cu institutiile europene si cu partenerii regionali.

In stransa legaturd cu aceasta se afld responsabilitatea Guvernului de a asigura coerenta normativi si
juridica a procesului de implementare. Hub-ul de securitate maritimd implicd interactiunea dintre multiple
regimuri juridice, inclusiv dreptul Uniunii Europene, dreptul international al marii, reglementdrile privind
infrastructura critica si normele de securitate cibernetica. In absenta unei coordoniri guvernamentale, aceste regimuri
pot genera contradictii sau zone gri care ar afecta functionarea Hub-ului. Guvernul trebuie, prin urmare, sd mandateze
o analizd juridica integratd si sa promoveze adaptdrile normative necesare pentru a facilita cooperarea
interinstitutionala si schimbul de informatii.

O alta dimensiune critica a actiunii guvernamentale urgente este alocarea si coordonarea resurselor. Desi
Hub-ul european nu presupune, in faza initiala, investitii masive in infrastructura noua, el necesita resurse financiare,
umane si tehnologice pentru integrarea si operarea capabilitatilor existente. Guvernul trebuie sa asigure o planificare
bugetara coerentd, care sa permita utilizarea complementara a fondurilor nationale si europene, evitand fragmentarea
si competitia intre ministere. Lipsa unei asemenea coordonari ar submina eficienta investitiilor si ar reduce
atractivitatea Romaniei ca stat-gazda al Hub-ului.

Guvernul are, de asemenea, responsabilitatea de a asigura continuitatea politica a proiectului, dincolo de
ciclurile electorale si de schimbarile guvernamentale. Hub-ul de securitate maritima este un proiect cu orizont
temporal mediu si lung, iar instabilitatea politicd poate compromite implementarea sa. Prin urmare, este necesara
institutionalizarea proiectului Intr-un mod care sa reduca dependenta sa de vointa politica conjuncturala si sa asigure
predictibilitate pentru partenerii europeni.

Nu in ultimul rand, Guvernul Romaniei trebuie sa isi asume un rol activ in comunicarea strategica a
initiativei, atat pe plan intern, cat si extern. In plan intern, este necesari explicarea relevantei Hub-ului pentru
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securitatea nationald si pentru interesele economice si sociale ale Romaniei, pentru a construi sprijin public si
institutional. In plan extern, comunicarea strategicd este esentiald pentru a pozitiona Romania ca actor proactiv si
responsabil, capabil sa contribuie substantial la securitatea europeana.

In absenta unei asemenea actiuni guvernamentale integrate, existd riscul ca initiativa Hub-ului si fie
fragmentata, diluata sau chiar deturnata de alte prioritati europene. Dimpotriva, prin asumarea unui rol de coordonare
strategicd, Guvernul Romaniei poate transforma Hub-ul de securitate maritima intr-un proiect emblematic al
contributiei Romaniei la securitatea Uniunii Europene, consolidandu-si astfel pozitia regionald si credibilitatea
europeana

6. Ministerul Apararii Nationale si Statul Major al Apararii: : nucleul operational al Hub-ului de

securitate maritima la Marea Neagra

In procesul de operationalizare a Hub-ului european de securitate maritima la Marea Neagra, Statul Major al
Apararii (SMAp) si Ministerul Apararii Nationale (MApN) detin o pozitie structurald centrald. Aceasta centralitate
nu decurge exclusiv din natura militard a securitdtii maritime, ci din capacitatea unicd a SMAp de a articula, integra
si coordona capabilititi care transcend granitele institutionale clasice dintre securitatea civild si cea militara. In
contextul actual, securitatea maritima nu mai poate fi conceptualizata strict ca domeniu de aparare teritoriala, ci ca
spatiu de convergenta intre apirare, infrastructura critica, tehnologie, energie si rezilienta a societartii.

Rolul SMAp in cadrul Hub-ului nu trebuie, asadar, inteles ca unul exclusiv executiv sau tehnic, ci ca unul
arhitectural si normativ, avand ca obiectiv configurarea unei capacitati europene care sa functioneze in parametri
operationali reali, fara a compromite suveranitatea statelor membre si fard a genera suprapuneri disfunctionale cu
structurile NATO.

Prima obligatie institutionald majora a SMAp consta in elaborarea unui Concept Operational (CONOPS)
dedicat Hub-ului de securitate maritimd la Marea Neagra. Acest document trebuie sa depdseasca nivelul
descriptiv si sa stabileasca in mod explicit functiile, limitele si mecanismele de operare ale Hub-ului. in absenta unui
asemenea concept, initiativa ar ramane radmana prinsa intr-o zond de ambiguitate strategicd, care ar reduce atat
increderea partenerilor europeni, cat si eficienta interna.

CONOPS-ul trebuie sa defineascd Hub-ul ca instrument de Maritime Domain Awareness extins, capabil sa
integreze date provenite din surse multiple, inclusiv supraveghere de suprafatd, subacvatica si spatiala, informatii
privind infrastructura critica, date portuare si informatii privind riscurile hibride. Totodatd, documentul trebuie sa
clarifice in ce masura Hub-ul va avea un rol activ in sprijinirea deciziilor operative si in coordonarea raspunsului la
incidente, sau dacd functia sa se va limita la analiza si avertizare timpurie.

Un aspect esential al acestui concept operational il reprezintd regimul de date. SMAp trebuie sa stabileasca
o delimitare clara intre datele strict nationale, datele partajabile la nivel european si datele care pot fi partajate
conditionat cu parteneri non-UE. Aceastd delimitare nu este una pur tehnica, ci profund juridica si strategica, avand
implicatii directe asupra increderii reciproce si asupra protectiei informatiilor clasificate. Lipsa unor reguli clare in
acest domeniu ar transforma Hub-ul intr-o structurd vulnerabila, expusa atat riscurilor de securitate, cat si blocajelor
institutionale.

In paralel cu definirea conceptuali, SMAp si MApN au obligatia de a demonstra existenta unei capacititi
operationale initiale care sd permita lansarea Hub-ului intr-o forma functionala. Uniunea Europeana favorizeaza,

Tn armata, un CONOPS (Concept of Operations) este o descriere verbald sau grafica la nivel inalt a modului in care un
comandant intentioneaza sa conduca o operatiune, prezentand viziunea comandantului, ipotezele si starea finala dorita,
utilizand resursele disponibile pentru a rezolva problemele sau pentru a atinge obiectivele. Acesta serveste ca instrument de
comunicare pentru toate partile interesate, acoperind diferenta dintre ideile initiale si cerintele tehnice detaliate, si poate fi
utilizat pentru sisteme specifice, operatiuni in curs sau programe de achizitie.



in mod constant, proiectele care pot produce rezultate rapide si vizibile, chiar daca acestea sunt initial limitate ca
amploare. Din aceasta perspectiva, abordarea incrementala este nu doar pragmatica, ci strategic necesara.

Aceastd capacitate initiald trebuie sd se bazeze pe integrarea sistemelor deja existente la nivel national,
precum supravegherea costierd, sistemele de identificare automata a navelor, capabilitatile de comanda si control si
accesul la date satelitare. Rolul SMAp este de a asigura fuziunea informationala a acestor sisteme Intr-un cadru
coerent, evitind fragmentarea si redundanta. Hub-ul trebuie sa functioneze ca un multiplicator de capacitate, nu ca
un consumator suplimentar de resurse.

Un alt element fundamental al responsabilitatilor SMAp il constituie securitatea informationala si
cibernetica a Hub-ului. Avand in vedere natura datelor gestionate, Hub-ul va deveni inevitabil o tinta atractiva pentru
atacuri cibernetice si pentru activititi de spionaj. In acest context, SMAp trebuie si defineascd un regim de securitate
bazat pe segregarea retelelor, proceduri riguroase de acreditare a personalului, mecanisme de audit si responsabilitate
clard in cazul incidentelor de securitate. Cooperarea cu structurile civile responsabile de securitatea cibernetica este
indispensabild, nsd coordonarea strategica trebuie sd rdimana ferm fixata 1n arhitectura de securitate nationala.

Deosebit de relevantda este si obligatia SMAp de a integra in cadrul Hub-ului dimensiunea protectiei
infrastructurii maritime critice. Rizboiul din Ucraina a demonstrat vulnerabilitatea cablurilor submarine, a
conductelor energetice si a instalatiilor offshore, transformand aceste elemente din active economice in obiective
strategice. In lipsa unei abordari sistematice, protectia acestora rimane fragmentata si reactiva.

Prin urmare, SMA trebuie sa elaboreze, In cooperare cu alte institutii nationale, un plan national de protectie
a infrastructurii maritime critice, care sa fie integrat functional Tn Hub. Planul trebuie sd contina identificarea
infrastructurii relevante, evaluarea riscurilor, definirea mecanismelor de monitorizare si stabilirea procedurilor de
raspuns la incidente. Hub-ul va deveni, astfel, un instrument de anticipare si coordonare, reducand timpul de reactie
si crescand rezilienta sistemului in ansamblu.

Nu in ultimul rAnd, SMA are responsabilitatea de a pozitiona Hub-ul in relatie cu arhitectura NATO, intr-un
mod care sd evite atat suprapunerea inutild, cat si izolarea institutionala. Hub-ul european nu trebuie perceput ca un
substitut al structurilor NATO, ci ca un instrument complementar, capabil sa gestioneze dimensiuni ale securitatii
maritime care depasesc mandatul strict militar. Aceastd complementaritate trebuie clar definita, pentru a evita
tensiuni institutionale si pentru a maximiza valoarea adaugata a initiativei europene.

In ansamblu, rolul Statului Major al Aparirii in operationalizarea Hub-ului de securitate maritima la Marea
Neagra este determinant. Capacitatea sa de a articula o viziune coerentd, de a integra capabilitdti existente si de a
asigura un regim robust de securitate informationald va decide daca Hub-ul va deveni un instrument strategic real
sau va ramane o constructie conceptuala lipsita de impact operational.

7. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii ca vector de securitate maritima europeana: de la functie

economica la responsabilitate strategica

In arhitectura operationald a Hub-ului european de securitate maritima la Marea Neagra, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii ocupa o pozitie care, desi adesea subestimatd in dezbaterile de securitate, este in
realitate determinanta. Securitatea maritima contemporand nu mai poate fi disociata de infrastructura de transport,
intrucét porturile, cdile navigabile, nodurile logistice si sistemele de management al traficului constituie simultan
active economice critice si vulnerabilitati strategice. Rolul Ministerului Transporturilor depaseste cu mult
administrarea fluxurilor comerciale, extinzdndu-se catre asigurarea rezilientei infrastructurale a Uniunii
Europene intr-un spatiu maritim contestat.

In contextul Mirii Negre, aceastd responsabilitate este amplificatd de pozitia geografica a Romaniei si de
functia sistemica a portului Constanta. Portul nu este doar un nod comercial, ci un punct de convergenta intre Marea
Neagra, Dundre si coridoarele de transport europene, avand un potential strategic major pentru mobilitatea militara,



securitatea energetica si aprovizionarea regionald. Prin urmare, integrarea Ministerului Transporturilor in arhitectura
Hub-ului nu este optionala, ci structural necesara.

Prima obligatie institutionald a Ministerului Transporturilor in acest proces consta in reconceptualizarea
infrastructurii de transport ca infrastructura dual-use, cu relevantd directd pentru securitatea nationald si
europeand. Aceastd reconceptualizare presupune abandonarea unei abordari exclusiv economice si adoptarea unei
perspective integrate, In care criterii precum rezilienta, redundanta, continuitatea operationald si securitatea
cibernetica sunt astdzi elemente centrale ale politicilor de transport.

In mod concret, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii trebuie si isi asume un rol activ in facilitarea
mobilitatii militare si logistice in regiunea Marii Negre, in deplind compatibilitate cu initiativele europene existente.
Acest lucru implicd identificarea si remedierea blocajelor structurale care afecteazd conectivitatea dintre portul
Constanta, Dundre si retelele de transport terestre. Infrastructura feroviara, rutiera si fluviala trebuie evaluatd nu doar
din perspectiva capacitatii comerciale, ci si a capacitatii de a sustine fluxuri strategice In situatii de criza.

Aceastd evaluare trebuie s conduca la elaborarea unui plan coerent de investitii orientate spre rezilienta si
mobilitate dual-use, capabil si fie integrat in mecanismele de finantare europene. In lipsa unui asemenea plan,
Romaénia riscd sd rdmand un punct de tranzit subdimensionat intr-un context in care Uniunea Europeand isi
reorienteaza prioritdtile cdtre securitate si aparare. Prin urmare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este un
actor-cheie nu doar in implementarea Hub-ului, ci si in consolidarea pozitiei Romaniei in cadrul politicilor europene
de mobilitate strategica.

Un alt pilon fundamental al responsabilititilor Ministerului Transporturilor il constituie securitatea
operationala si cibernetica a infrastructurii portuare, in special a portului Constanta. Digitalizarea accelerata a
porturilor, prin introducerea sistemelor de tip Port Community System, VTS, AIS si a solutiilor de automatizare
operationald, a generat cistiguri semnificative de eficientd, dar a creat, simultan, noi vulnerabilititi. In contextul
razboiului hibrid si al competitiei strategice, aceste vulnerabilitati nu mai pot fi tratate ca simple riscuri tehnice, ci
ca potentiale amenintari la adresa securitatii nationale.

In acest cadru, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are obligatia de a initia si coordona audituri
riguroase de securitate cibernetica si operationald, care sa vizeze atat infrastructura IT, cat si sistemele operationale
industriale. Aceste audituri trebuie sd fie urmate de planuri concrete de remediere si de implementarea unor
mecanisme de continuitate operationald, capabile sd asigure functionarea portului in conditii de stres extrem. Fara
aceste masuri, integrarea portului Constanta intr-un Hub european de securitate maritima ar ramane pur formala.

In egali masurd, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii trebuie si contribuie la integrarea
infrastructurii de transport in mecanismele de avertizare timpurie si raspuns la incidente, dezvoltate in cadrul
Hub-ului. Datele generate de sistemele de management al traficului, de monitorizare a navelor si de control al
accesului portuar reprezinta o resursd valoroasd pentru constientizarea situationald maritima. Integrarea acestora intr-
un cadru mai larg de fuziune informationald poate spori semnificativ capacitatea de anticipare si reactie la amenintari.

Aceastd integrare ridicd, desigur, probleme sensibile legate de protectia datelor, clasificarea informatiilor si
delimitarea responsabilitatilor. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii trebuie sd colaboreze strans cu institutiile
din domeniul apdrarii si securitdtii pentru a defini un regim de partajare a datelor care sa permita cooperarea fara a
compromite interesele comerciale legitime sau securitatea infrastructurii. Aceastd dimensiune normativa este
esentiala pentru functionarea eficientd a Hub-ului si necesita o abordare atent calibrata.

O alta responsabilitate strategicd a Ministerului Transporturilor in contextul Hub-ului o reprezinta
capacitatea de raspuns la incidente maritime majore, inclusiv poluare, accidente sau blocaje ale rutelor de
navigatie. Marea Neagra este un spatiu ecologic fragil, iar un incident major ar avea consecinte economice, de mediu
si de securitate semnificative. Integrarea capacitatilor de raspuns la poluare si la situatii de urgentd maritimd in
arhitectura Hub-ului ar permite o coordonare mai eficienta si o reactie mai rapida, sporind rezilienta regionala.

In acest context, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii trebuie sa isi asume un rol de coordonare intre
autoritatile portuare, autoritatile navale si alte institutii relevante, pentru a asigura coerenta procedurilor si



compatibilitatea acestora cu standardele europene. Hub-ul poate deveni un catalizator pentru standardizare si
interoperabilitate, dar numai daca Ministerul Transporturilor si Infrastructurii isi exercita rolul de actor strategic, nu
doar de administrator sectorial.

In fine, este esential ca Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si inteleagi cd participarea sa la
operationalizarea Hub-ului de securitate maritimd nu este un exercitiu temporar, ci un proces de transformare
institutionala. Integrarea dimensiunii de securitate In politicile de transport va influenta pe termen lung modul in
care Romania 1si planifica si gestioneaza infrastructura, pozitiondnd-o ca stat capabil sd raspunda provocarilor
complexe ale securitatii maritime europene.

In absenta unei asemenea transformari, exista riscul ca infrastructura de transport si se transforme in veriga
slaba a securitatii maritime, expusa riscurilor hibride si incapacitatii de reactie. Dimpotriva, prin asumarea unui rol
activ si strategic, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii poate contribui decisiv la succesul Hub-ului si la
consolidarea pozitiei Romaniei ca actor central in securitatea Marii Negre.

8. Ministerul Afacerilor Externe si arhitectura diplomatica a Hub-ului de securitate maritima la Marea

Neagra: legitimitate, ancorare europeana si guvernanta regionala

Operationalizarea Hub-ului european de securitate maritima la Marea Neagra nu poate fi conceputa exclusiv
ca un exercitiu tehnic sau institutional intern. Natura insasi a initiativei, situata la intersectia dintre securitatea Uniunii
Europene, cooperarea regionala si gestionarea unui spatiu maritim profund contestat, conferd Ministerului Afacerilor
Externe un rol structural esential. Acest rol depdseste functia traditionala de reprezentare diplomatica si se extinde
catre configurarea legitimititii politice si juridice a Hub-ului, atat la nivel european, cat si regional.

In lipsa unei arhitecturi diplomatice coerente, Hub-ul este in pericol si fie perceput fie ca o initiativa
unilaterald a unui stat membru, fie ca un proiect tehnocratic lipsit de legitura politica regionala. Ambele perceptii ar
submina eficienta si sustenabilitatea initiativei. Prin urmare, Ministerul Afacerilor Externe are obligatia de a construi
un cadru de cooperare care sa confere Hub-ului acceptabilitate, predictibilitate si stabilitate, elemente
indispensabile intr-un mediu geopolitic caracterizat prin volatilitate si neincredere strategica.

Prima dimensiune a acestui rol este ancorarea institutionald a Hub-ului in mecanismele decizionale ale
Uniunii Europene. Desi propunerea Hub-ului este inclusd in abordarea strategica a UE pentru regiunea Marii Negre,
aceasta ramane, in absenta unor pasi suplimentari, un instrument de politica generala, lipsit de un mandat operational
clar. Ministerul Afacerilor Externe trebuie, prin urmare, sa urmareasca transformarea initiativei intr-un element
integrat al politicilor europene de securitate si rezilientd, cu o formuld de guvernanta acceptatd si cu acces la
instrumentele financiare relevante.

Aceastd conectare presupune o activitate diplomaticd sustinuta in cadrul Consiliului Uniunii Europene, in
dialog cu Serviciul European de Actiune Externa si cu Comisia Europeand, in vederea clarificarii statutului Hub-
ului. Este esential ca Romania sa promoveze o formuld care sd recunoasca rolul statelor riverane si sd evite
centralizarea excesivi a deciziilor in afara regiunii. In acelasi timp, aceastd formuli trebuie si fie compatibila cu
dreptul Uniunii Europene si cu principiul cooperarii loiale, evitdnd orice perceptie de competitie institutionala.

O a doua dimensiune esentiald a rolului Ministerului Afacerilor Externe este construirea legitimitatii
regionale a Hub-ului, in special in raport cu statele riverane ale Marii Negre. Intr-un spatiu caracterizat prin asimetrii
de putere si sensibilitati istorice, legitimitatea nu poate fi presupus, ci trebuie activ construiti. In acest context,
cooperarea cu Bulgaria, ca singurul alt stat membru al Uniunii Europene riveran Marii Negre, capata o importanta
deosebita.

Un parteneriat strategic cu Bulgaria, nu este doar o chestiune de solidaritate europeana, ci o conditie practica
pentru succesul initiativei. Absenta unei pozitii comune romano-bulgare ar fragiliza demersul Romaniei si ar crea
spatiu pentru alternative institutionale sau geografice care ar putea dilua rolul regiunii. Ministerul Afacerilor Externe



trebuie, prin urmare, sa actioneze pentru institutionalizarea cooperarii cu Bulgaria intr-un format stabil, orientat spre
implementare si compatibil cu arhitectura Hub-ului.

Dincolo de cooperarea intra-UE, Ministerul Afacerilor Externe are responsabilitatea de a gestiona relatia
Hub-ului cu statele non-membre ale Uniunii Europene din regiune, in special Turcia, Ucraina si Georgia. Aceasta
dimensiune este deosebit de delicata, intrucat implicd interactiunea cu actori care au interese divergente si, in unele
cazuri, relatii tensionate cu Uniunea Europeana. Totusi, excluderea completa a acestor state ar reduce semnificativ
eficienta Hub-ului, avand 1n vedere caracterul transfrontalier al amenintérilor maritime.

Ministerul Afacerilor Externe trebuie sd promoveze un model de cooperare gradual, functional si
diferentiat, care sa permitd implicarea acestor state in domenii de interes comun, precum siguranta navigatiei,
protectia mediului marin sau gestionarea incidentelor maritime, fara a compromite regimul de securitate al Hub-ului.
Aceastd abordare necesitd o delimitare clara intre cooperarea tehnica si accesul la informatii sensibile, precum si o
articulare atenta a formatelor de dialog.

O alta responsabilitate strategicd a Ministerului Afacerilor Externe consta in gestionarea relatiei dintre
Hub-ul european si NATO, in special in contextul complementaritatii dintre initiativele europene si cele aliate. Desi
Hub-ul nu este un instrument militar in sens strict, dimensiunea sa de securitate 1l plaseaza inevitabil intr-o zona de
intersectie cu interesele si structurile NATO. MAE trebuie sa contribuie la clarificarea acestei relatii, evitand atat
suprapunerea disfunctionald, cat si perceptia unei competitii institutionale.

Aceastd clarificare este esentiald pentru a asigura acceptarea Hub-ului de catre aliatii NATO si pentru a
preveni fragmentarea eforturilor de securitate in regiune. In acelasi timp, ea permite Uniunii Europene sa isi afirme
rolul specific In domenii care depasesc mandatul strict militar, precum protectia infrastructurii critice, rezilienta civila
si securitatea economica.

Din perspectiva juridica si normativa, Ministerul Afacerilor Externe are un rol central In armonizarea
regimurilor juridice aplicabile Hub-ului. Initiativa implica interactiunea dintre dreptul Uniunii Europene, dreptul
international al marii, reglementarile privind infrastructura criticd si normele de securitate cibernetica. Fara o
coordonare atentd, aceste regimuri pot genera contradictii sau zone gri care ar afecta functionarea Hub-ului.

MAE trebuie sa contribuie la clarificarea acestor aspecte, inclusiv prin promovarea unor acorduri sau
aranjamente administrative care sd faciliteze cooperarea transfrontaliera si schimbul de informatii. Aceasta
dimensiune normativa este adesea invizibila in dezbaterea publica, dar este decisiva pentru sustenabilitatea pe termen
lung a initiativei.

In fine, Ministerul Afacerilor Externe trebuie sa inteleaga ci implicarea sa in Hub-ul de securitate maritima
la Marea Neagra nu este limitata la faza de lansare. Dimpotriva, Hub-ul va necesita o diplomatie de intretinere,
capabila sa gestioneze tensiuni, s adapteze formatele de cooperare si sd asigure continuitatea politica a proiectului.
Intr-un context geopolitic fluid, aceasta capacitate de adaptare va fi esentiald pentru mentinerea relevantei Hub-ului.

In concluzie, rolul Ministerului Afacerilor Externe in operationalizarea Hub-ului european de securitate
maritimd este fundamental. Prin capacitatea sa de a construi legitimitate, de a ancora initiativa in mecanismele
europene si de a gestiona relatiile regionale, MAE poate transforma Hub-ul dintr-o propunere strategica intr-un
instrument functional al securitatii europene. Fara aceasta dimensiune diplomatica solida, eforturile operationale si
infrastructurale riscd sd raména insuficient coordonate si vulnerabile la contestare politica.

9. Rolul Ministerului Afacerilor Interne, al structurilor de securitate interna si al capacitatilor nationale

de securitate cibernetica in arhitectura de securitate maritima

Dimensiunea securitdtii maritime in regiunea Marii Negre nu se limiteaza la apararea navald sau la protectia
infrastructurilor portuare, ci contine un spectru larg de riscuri transfrontaliere, de natura criminala, hibrida si digitala.
Strategia Nationald de Apdrare a Romaniei identificd explicit amenintari precum imigratia ilegald, traficul de
persoane, traficul de substante interzise, criminalitatea organizatd transfrontaliera si atacurile cibernetice asupra



infrastructurilor critice, toate acestea avand o componenti maritima semnificativa. In acest context, participarea
structurilor cu atributii In domeniul securitatii interne, al gestiondrii frontierelor si al protectiei cibernetice este un
element indispensabil al implementarii initiativei Hub-ului european de securitate maritima.

Ministerul Afacerilor Interne si gestionarea dimensiunii transfrontaliere a securititii maritime

Ministerul Afacerilor Interne contribuie la arhitectura nationald de securitate maritima prin rolul sdu de
coordonare a politicii de gestionare a dimensiunii transfrontaliere a securititii. in mod specific, Politia de Frontiera,
aflatd in coordonarea institutionala relevanta pentru gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene, reprezinta
instrumentul operational prin care Romania asigurd controlul fluxurilor maritime, prevenirea imigratiei ilegale si
combaterea traficului de persoane si de substante interzise pe ruta Marii Negre.

Integrarea Politiei de Frontiera in mecanismele de schimb de informatii si de constientizare situationala
furnizate de Hub-ul european permite consolidarea capacitatii de detectie timpurie a activitatilor ilegale, cresterea
interoperabilitatii cu agentiile europene specializate si facilitarea raspunsului coordonat la riscuri transfrontaliere. In
acelasi timp, dimensiunea diplomatica gestionatd de Ministerul Afacerilor Externe contribuie la armonizarea
acordurilor de cooperare bilaterala si regionald necesare pentru actiuni comune 1n apele internationale sau n zonele
de frontierd maritima.

Rolul Serviciului Roman de Informatii in identificarea si anticiparea amenintirilor hibride si
transfrontaliere

Serviciul Romén de Informatii detine un rol intrinsec in arhitectura nationald de securitate prin atributiile sale
de culegere, analizi si valorificare a informatiilor privind amenintarile la adresa securitatii nationale. In contextul
securitatii maritime, aceste atributii cuprind monitorizarea activitatilor cu potential destabilizator, identificarea
retelelor de criminalitate organizatd transfrontalierd, anticiparea actiunilor de tip hibrid si evaluarea riscurilor la
adresa infrastructurilor critice maritime.

Interconectarea capacitatilor de intelligence national cu mecanismele de analiza si schimb de informatii ale
Hub-ului european contribuie la consolidarea tabloului operational comun privind riscurile emergente in regiunea
Mirii Negre. In acest cadru, SRI nu exerciti roluri operationale directe in spatiul maritim, dar furnizeaza suport
informational esential pentru luarea deciziilor si pentru orientarea actiunilor structurilor cu responsabilitti operative.

Directoratul National de Securitate Cibernetica si protectia dimensiunii digitale a securitatii maritime

Digitalizarea accelerata a sistemelor portuare, a logisticii maritime si a infrastructurilor de supraveghere
genereazd vulnerabilitati specifice in domeniul securitdtii cibernetice. Strategia Nationala de Apdrare identifica
explicit atacurile cibernetice asupra infrastructurilor critice drept una dintre principalele amenintari contemporane la
adresa securitatii nationale. In acest context, Directoratul National de Securitate Cibernetica reprezinta autoritatea
nationala competentd pentru prevenirea, detectarea si gestionarea incidentelor cibernetice care pot afecta
infrastructurile maritime, portuare si de transport strategic.

Integrarea capacitatilor Directoratului in arhitectura nationala asociata Hub-ului european permite corelarea
incidentelor cibernetice cu tabloul operational maritim, identificarea rapida a vulnerabilitatilor si furnizarea de
rispuns coordonat la atacuri sau intruziuni digitale. In acelasi timp, participarea la retelele europene de securitate
cibernetica si schimb de informatii tehnice consolideaza rezilienta infrastructurilor maritime romanesti si
compatibilitatea lor cu standardele europene emergente.

Integrarea dimensiunilor de securitate interna, informationala si cibernetica in mecanismul national
de coordonare

Rolul acestor institutii nu se exercita izolat, ci se integreaza intr-un mecanism national de coordonare care
reuneste componentele de apdrare, securitate internd, intelligence si securitate cibernetica. Prin aceastd integrare,
Romania poate furniza Hub-ului european nu doar capacitati de supraveghere navala, ci si o contributie completd la
combaterea criminalitatii transfrontaliere, a amenintdrilor hibride si a atacurilor digitale care afecteaza securitatea
maritima regionala.



Aceastd abordare multidimensionald reflectd atit prevederile Strategiei Nationale de Aparare, cat si
orientarile emergente ale Uniunii Europene privind securitatea integratd a frontierelor externe si protectia
infrastructurilor critice. Ea consolideaza capacitatea Romaniei de a actiona ca furnizor de securitate regionala si ca
stat-pivot In implementarea mecanismelor europene de stabilizare a spatiului Marii Negre.

10. Ce trebuie sa faca urgent Roméania: masuri operationalizabile pe institutii pentru transformarea Hub-

ului de securitate maritima intr-o capacitate europeana functionala

Operationalizarea Hub-ului european de securitate maritima la Marea Neagra reprezintd, pentru Romania,
mai mult decat o obligatie de conformare la o inifiativa strategica a Uniunii Europene. Ea constituie un test de
capacitate institutionald, de coerentd guvernamentald si de maturitate strategica. Urgenta actiunii Romaniei nu deriva
exclusiv din calendarul european, ci din natura profund competitiva a procesului de implementare: statele care
reusesc sa transforme rapid cadrul strategic intr-o capacitate functionala vor defini arhitectura viitoare a Hub-ului,
in timp ce cele care intarzie vor fi integrate marginal, ca simple surse de date sau beneficiari pasivi.

In acest context, masurile pe care Romania trebuie sa le adopte nu pot fi fragmentate sau lasate la nivelul
initiativelor sectoriale. Ele trebuie intelese ca parte a unui proces integrat de guvernanta, in care fiecare institutie
are responsabilitdti distincte, dar interdependente, iar succesul depinde de capacitatea de coordonare si de
sincronizare.

La nivelul Guvernului Romaniei, urgenta se manifesta in primul rand prin necesitatea asumadrii politice
explicite a Hub-ului ca proiect strategic national cu relevanta europeana. Fara o asemenea asumare formala,
initiativa este in pericol de a fi tratatd ca un dosar sectorial, dependent de prioritatile conjuncturale ale fiecarui
minister. Guvernul trebuie sd confere Hub-ului un statut echivalent cu cel al marilor proiecte strategice nationale,
stabilind o responsabilitate politica clara si un mecanism de coordonare interinstitutionala cu autoritate reald. Aceasta
coordonare trebuie sd depaseasca logica consultativa si sd permita decizii rapide, inclusiv Tn materie de alocare de
resurse, prioritizare si reprezentare externa.

Pentru Statul Major al Apardrii si Ministerul Apardrii Nationale, urgenta nu consta in dezvoltarea unor
capabilitati complet noi, ci in clarificarea rapida a arhitecturii operationale a Hub-ului. Romania trebuie sa
demonstreze ca poate furniza un nucleu functional imediat, bazat pe integrarea capabilitatilor existente. Elaborarea
unui Concept Operational dedicat Hub-ului Marii Negre este esentiala pentru a defini rolul concret al acestuia,
limitele sale si relatia sa cu structurile NATO. Fard acest document, orice discutie despre gazduire sau leadership
ramane lipsita de substanta.

In paralel, MApN are responsabilitatea de a integra dimensiunea protectiei infrastructurii maritime critice
in functionarea Hub-ului. Razboiul din Ucraina a demonstrat ca infrastructura subacvatica si portuara este o tinta
strategica, iar lipsa unei abordari integrate expune nu doar Romania, ci Intreaga Uniune Europeana, la riscuri
sistemice. Urgenta, 1n acest caz, este dictatd de caracterul preventiv al securitdtii: Hub-ul trebuie s fie capabil sa
anticipeze si sa semnaleze riscurile, nu doar s reactioneze la incidente.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are, la randul sdu, o responsabilitate urgentd care priveste
redefinirea infrastructurii de transport ca infrastructura strategica dual-use. Portul Constanta, Dunarea
maritima si conexiunile terestre asociate nu pot fi tratate exclusiv ca active economice. Ele trebuie integrate intr-o
logica de securitate care sa contind rezilienta operationald, continuitatea functiondrii in situatii de criza si securitatea
cibernetica. Urgenta deriva din faptul ca infrastructura este, prin natura sa, greu de adaptat rapid; deciziile de acum
vor determina capacitatea de reactie pentru anii urmatori.

In acest sens, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii trebuie si accelereze evaluarea vulnerabilititilor
infrastructurale si sa integreze datele generate de sistemele portuare si de management al traficului in arhitectura
informationald a Hub-ului. Fara aceasta integrare, Hub-ul este in primejdie sa functioneze intr-un vid operational,
lipsit de una dintre cele mai relevante surse de informatii pentru securitatea maritima.



Ministerul Afacerilor Externe are o urgenta de altd naturd, dar la fel de critica. In absenta unei fixiri clare a
Hub-ului in mecanismele decizionale ale Uniunii Europene, initiativa este in pericol sd rdmand intr-o zond de
ambiguitate politicd. MAE trebuie sd actioneze rapid pentru a pozitiona eforturile Romaniei ca parte integranta a
implementdrii strategiei UE pentru Marea Neagra, nu ca initiativa unilaterald. Aceasta presupune dialog constant cu
institutiile europene si construirea unei coalitii de sprijin, iIncepand cu Bulgaria, ca stat membru UE riveran.

In plan regional, MAE trebuie si gestioneze cu atentie relatia cu statele non-UE din regiune, asigurind un
cadru de cooperare functionald, dar controlatd. Urgenta este dictatd de necesitatea de a evita atat izolarea Hub-ului,
cat si vulnerabilizarea sa prin deschidere necontrolata. Echilibrul dintre cooperare si securitate informationald este
una dintre cele mai sensibile dimensiuni ale implementarii.

Un rol important il joacd institutiile responsabile de comunicatii si securitate cibernetica, in special Serviciul
de Telecomunicatii Speciale. Urgenta in acest domeniu este legatd de caracterul tehnologic al Hub-ului: fard o
infrastructura sigurd, interoperabild si rezilientd, Intreaga initiativd este vulnerabilizata. Integrarea sistemelor
existente, protectia datelor si asigurarea continuitdtii comunicatiilor sunt conditii prealabile pentru orice
functionalitate reala.

In ansamblu, masurile urgente pe care Romania trebuie si le adopte nu pot fi intelese ca un set de actiuni
administrative izolate. Ele reprezinta un proces de transformare institutionala, in care fiecare actor trebuie sa isi
depdseasca logica sectoriald si sa contribuie la un obiectiv comun. Urgenta este strategica si ireversibila: fereastra de
oportunitate deschisd de inifiativa europeand este limitata, iar intarzierea va avea consecinte structurale asupra
pozitiei Romaniei in arhitectura de securitate a Uniunii Europene.

Prin actiune rapida, coordonatd si orientatd spre implementare, Roméania poate transforma Hub-ul de
securitate maritima intr-un proiect emblematic al contributiei sale la securitatea europeana. Prin inactiune sau
fragmentare, se confirma statutul de actor periferic intr-un spatiu strategic care 1i afecteaza direct securitatea
nationala.

11. Riscuri si esecuri posibile: limite structurale, vulnerabilitati institutionale si scenarii de

disfunctionalitate

Orice analiza riguroasd a unei initiative de securitate cu ambitii strategice trebuie sd contind o evaluare
explicitd a riscurilor si a potentialelor esecuri. Absenta unei asemenea evaludri nu indica optimism strategic, ci
vulnerabilitate analitica. in cazul Hub-ului european de securitate maritima la Marea Neagr, riscurile nu sunt
marginale sau conjuncturale, ci derivd din insdsi arhitectura juridicd si institutionald a Uniunii Europene, din
complexitatea mediului regional si din caracterul transversal al securitatii maritime.

Un prim risc major este politizarea excesivi a initiativei la nivel national. In contextul competitiei politice
interne, existd pericolul ca Hub-ul sa fie instrumentalizat discursiv, fard a beneficia de continuitate institutionala
reald. Un asemenea scenariu ar conduce la o discrepanta intre angajamentele publice si capacitatea de implementare,
subminand credibilitatea Romaniei in fata partenerilor europeni. In lipsa unei stabilitati guvernamentale ferme si a
unei institutionalizdri care sa depaseasca ciclurile electorale, Hub-ul ar ramane afectat de trasatura de proiect
simbolic, dependent de vointa politicd conjuncturala.

Un al doilea risc semnificativ este fragmentarea interinstitutionald. Securitatea maritimd implica o
multitudine de actori cu mandate diferite, iar lipsa unei coordonari eficiente poate genera suprapuneri, conflicte de
competentd sau zone de non-responsabilitate. Daca fiecare institutie implicata actioneaza exclusiv in limitele
propriului mandat sectorial, Hub-ul nu va reusi sa functioneze ca mecanism integrator, ci va reproduce fragmentarea
pe care ar trebui sd o corecteze. Acest risc este amplificat de absenta unei culturi consolidate a cooperarii
interinstitutionale in domeniul securitatii integrate.

Un alt risc structural este ambiguitatea juridica si normativa. Hub-ul este conceput ca un mecanism de
coordonare, nu ca o entitate cu personalitate juridicd proprie. Aceasta optiune are avantaje evidente, dar genereaza
si vulnerabilititi. In absenta unor delimitari clare privind regimul datelor, responsabilitatea decizionald si raportarea



institutionala, pot aparea blocaje juridice care sa limiteze schimbul de informatii sau sa creeze reticenta institutionala.
Riscul este cu atat mai mare cu cat securitatea maritima implica informatii sensibile, supuse unor regimuri nationale
stricte de clasificare.

O categorie distinctd de riscuri este legata de relatia dintre Uniunea Europeana si NATO. Desi Hub-ul este
conceput ca mecanism complementar, exista riscul perceptiei unei suprapuneri sau al unei competitii institutionale,
in special in regiunea Marii Negre, unde prezenta NATO este deja semnificativa. In lipsa unei clarificiri continue a
rolurilor si a unei coordonari transparente, Hub-ul ar putea fi perceput fie ca redundant, fie ca intruziv, ceea ce ar
diminua sprijinul politic si operational pentru initiativa.

Un risc deosebit de sensibil este vulnerabilitatea informationala si ciberneticd. Hub-ul se bazeaza pe
integrarea si schimbul de date, ceea ce il transforma Intr-o tintd potentiald pentru atacuri cibernetice, operatiuni de
influentd sau compromitere informationala. Fara o arhitectura de securitate cibernetica robusta si fara proceduri clare
de acces si segregare a datelor, initiativa ar putea genera riscuri suplimentare, in loc sa le reduca. Acest risc este
amplificat de caracterul hibrid al amenintarilor din regiunea Marii Negre.

Existd, de asemenea, riscul unui esec de tip ,,Hub fara Hub”, in care initiativa existd formal, dar nu produce
valoare operationala reald. Acest scenariu se materializeaza atunci cand accentul cade pe eticheta si pe recunoastere
politica, in detrimentul construirii efective a capacitatilor. Un Hub care nu dispune de o capacitate operationala
initiala functionala, de proceduri clare si de rezultate masurabile e vulnerabil sa fie perceput ca un exercitiu de
branding institutional, fard impact real asupra securitatii maritime.

In plan european, un risc suplimentar este lipsa de convergenti intre statele membre. Hub-ul presupune
un grad minim de incredere si de disponibilitate pentru cooperare. Divergentele politice, sensibilitatile nationale si
prioritatile diferite ale statelor membre pot limita participarea si pot reduce eficienta mecanismului. Dacd Uniunea
nu reuseste sa creeze stimulente suficiente pentru implicare, Hub-ul e afectat sa raimana un proiect cu participare
limitata, sub potentialul sau strategic.

In fine, trebuie mentionat riscul inertiei institutionale. Initiativele inovatoare in domeniul securitatii se
confruntd adesea cu rezistentd interna, generatd de teama de schimbare, de pierderea controlului sau de cresterea
responsabilitatilor. Fard leadership institutional clar si fara mecanisme de responsabilizare, aceastd inertie poate
incetini sau chiar bloca procesul de implementare.

Evaluarea acestor riscuri nu conduce la concluzia cd Hub-ul de securitate maritima este o initiativa nerealista
sau excesiv de vulnerabild. Dimpotriva, ea evidentiaza conditiile necesare pentru succes. Recunoasterea explicita a
riscurilor permite formularea unor masuri de atenuare si consolideazi caracterul realist si matur al demersului. in
absenta unei asemenea reflectii critice, Hub-ul ar raméane un proiect aspirational. Prin integrarea acestei evaluari,
studiul confirma ca transformarea Hub-ului din oportunitate strategica in instrument de leadership european este
posibila, dar nu inevitabila, fiind conditionatd de vointa politica, capacitate institutionala si guvernanta responsabila.

12. Calendarul de urgenta al implementarii: temporalitatea leadershipului strategic

Operationalizarea Hub-ului european de securitate maritima la Marea Neagra nu poate fi conceputd ca un
proces deschis, lipsit de repere temporale. Intr-un context geopolitic caracterizat de volatilitate, competitie strategica
si presiune institutionald la nivelul Uniunii Europene, timpul este o variabila strategica in sine. Calendarul de urgenta
nu trebuie inteles ca un exercitiu administrativ rigid, ci ca expresie a faptului cd leadershipul se construieste prin
sincronizarea deciziilor, nu prin acumularea lor progresiva.

Prima etapa critica este cea a asumarii politice si institutionale, care trebuie sa se desfasoare intr-un interval
scurt, de ordinul catorva luni. In aceasti fazi, este esential ca Guvernul Romaniei s confere initiativei statutul formal
de proiect strategic national cu relevantd europeand si sd institutionalizeze mecanismul de coordonare
interinstitutionald. Aceastd etapa este determinantd pentru credibilitatea externd a Romaniei, Intrucat semnaleaza
capacitatea de a actiona rapid si coerent Intr-un cadru european competitiv.



Urmeaza o etapa de configurare operationala initiala, care trebuie sa se desfasoare intr-un orizont temporal
de aproximativ sase pana la noud luni. In aceasta perioada, accentul cade pe definirea clara a arhitecturii functionale
a Hub-ului, pe integrarea capabilitatilor existente si pe stabilirea regimului de date si informatii. Aceasta este faza in
care Romania trebuie sa demonstreze ca poate furniza o capacitate initiald credibild, chiar daca limitata ca amploare,
dar reald ca functionalitate. Lipsa unei asemenea capacitati initiale ar transforma Hub-ul intr-o constructie pur
declarativa.

Etapa urmatoare este cea a testarii si validarii operationale, care se intinde pe un interval de aproximativ sase
luni. Tn aceasta fazi, functionarea Hub-ului trebuie supusa unor exercitii interinstitutionale si unor scenarii de risc,
care sd vizeze protectia infrastructurii critice, siguranta navigatiei si gestionarea incidentelor hibride. Aceasta etapa
are o dubla functie: intern, permite identificarea disfunctionalitdtilor si ajustarea mecanismelor de cooperare; extern,
furnizeaza Uniunii Europene dovezi concrete ale capacitatii de implementare.

Ultima etapa a calendarului de urgenta este cea a consolidarii si proiectiei europene, care se desfasoara intr-
un orizont de pani la doi ani de la lansarea initiativei. In aceastd fazi, Romania trebuie si utilizeze experienta
acumulatd pentru a negocia integrarea Hub-ului intr-un cadru european mai larg, fie sub forma unui mecanism
recunoscut oficial de Uniune, fie ca model replicabil in alte bazine maritime. Aceasta etapa marcheaza tranzitia de
la implementare nationala la leadership european.

In ansamblu, calendarul de urgenti evidentiaza faptul ci timpul nu este un factor neutru, ci unul care
favorizeaza actorii capabili sd actioneze rapid si coerent. Pentru Romania, respectarea acestui calendar nu este doar
o chestiune de eficienta administrativa, ci conditia esentiald pentru transformarea unei oportunitati strategice intr-un
rol de leadership durabil in arhitectura de securitate a Uniunii Europene.

13. Concluzie. De la oportunitate la leadership strategic

Initiativa Uniunii Europene de a crea un Hub de securitate maritima la Marea Neagra marcheazd un moment
de inflexiune Tn modul in care securitatea acestei regiuni este conceptualizata si gestionatd la nivel european. Pentru
prima datd, Marea Neagra este tratatd nu ca o periferie strategica, ci ca un spatiu constitutiv al securitdtii Uniunii, In
care converg interesele privind libertatea navigatiei, securitatea energetica, protectia infrastructurii critice si
rezilienta impotriva amenintarilor hibride. Aceastd schimbare de paradigma creeaza, pentru Romania, o oportunitate
strategica fard precedent. Totusi, asa cum acest studiu a demonstrat, oportunitatea nu este sinonima cu leadershipul,
iar distanta dintre cele doua este determinata exclusiv de capacitatea de implementare.

Analiza a evidentiat ca Hub-ul de securitate maritima nu este, prin natura sa, un instrument care poate fi
impus sau construit exclusiv la nivelul institutiilor europene. El este un mecanism de guvernantd operationald care
presupune participarea activa si responsabila a statelor membre, in special a celor riverane. In acest context, Romania
nu poate adopta o pozitie de asteptare sau de conformare pasiva. Fard asumare politicd, farda coordonare
guvernamentald si fard furnizarea unei capacitati operationale initiale credibile, initiativa e In pericol sa se
materializeze Intr-o arhitecturd definitd de altii, in care rolul Romaniei ar fi inevitabil marginal.

Concluzia fundamentala a studiului este cd leadershipul strategic nu este conferit de pozitia geografica
sau de statutul formal, ci este construit prin actiune coerentd, rapida si orientata spre rezultate. Romania dispune
de avantaje structurale incontestabile in regiunea Marii Negre, dar aceste avantaje pot fi valorificate doar printr-o
transformare institutionald care sa permitd integrarea apararii, infrastructurii, diplomatiei si securitatii cibernetice
intr-un proiect strategic comun. Hub-ul de securitate maritima oferd mecanismul pentru o asemenea transformare,
dar nu o garanteaza.

Studiul a aratat ca urgenta actiunii Romaniei este de natura strategica si ireversibila. Fereastra de oportunitate
deschisa de contextul geopolitic actual este limitata in timp, iar deciziile sau indeciziile din aceasta etapa vor avea
efecte structurale pe termen lung. Intirzierea nu inseamni neutralitate, ci pierderea capacititii de a influenta
arhitectura viitoare a securititii maritime europene. In schimb, asumarea unui rol proactiv permite Romaniei si



participe la definirea standardelor, procedurilor si mecanismelor de cooperare care vor guverna securitatea Marii
Negre Tn urmatoarele decenii.

Un alt rezultat esential al analizei este evidentierea rolului central al Guvernului Romaniei ca actor-pivot al
implementdrii. Fara coordonare guvernamentald, fara asumare politica explicita si fara institutionalizarea proiectului,
eforturile sectoriale ale ministerelor si agentiilor raman insuficiente. Leadershipul strategic presupune capacitatea de
a depasi fragmentarea administrativa si de a actiona in mod integrat, inclusiv prin asumarea costurilor politice ale
deciziilor rapide. Astfel, Hub-ul de securitate maritima se transforma calitativ dintr-un proiect de securitate, intr-un
test al capacitatii statului roméan de a functiona strategic.

Concluziile studiului subliniaza, de asemenea, ca succesul Hub-ului nu trebuie masurat exclusiv prin rezultate
imediate, ci prin capacitatea sa de a genera un efect de antrenare in arhitectura de securitate europeana. Printr-un
proiect-pilot functional, Romania poate demonstra cd securitatea europeana poate fi construitd prin implementare
incrementald, prin cooperare civil-militara si prin utilizarea inteligenta a capabilitatilor existente. Un asemenea
model consolideaza nu doar pozitia Romaniei, ci si credibilitatea Uniunii Europene ca actor de securitate capabil sa
raspunda provocarilor complexe ale mediului strategic contemporan.

In ultima instantd, tranzitia de la oportunitate la leadership strategic este o alegere politica si institutionala.
Ea presupune asumarea riscului de a actiona, in locul confortului de a astepta. Hub-ul european de securitate maritima
la Marea Neagra acordd Romaniei sansa de a se afirma ca stat-cheie in securitatea europeana, atat prin discurs, cat
siprin capacitate. Modul in care aceasta sansa va fi valorificata va nu doar rolul Romaniei in regiune, ci si contributia
sa la proiectul european de securitate in ansamblu.

Prin urmare, concluzia finald a acestui studiu este una ferma, conform careialeadershipul strategic la Marea
Neagra nu va fi acordat Roméniei, ci va fi castigat prin implementare. Hub-ul de securitate maritima este
instrumentul prin care aceasta transformare este posibild. Radmane ca decizia de a-1 utiliza pe deplin sa fie asumata.

In acest context, dupa opinia noastra, este necesar ca decidentii politici sa constate ca Romania are
nevoie -ca stat maritim si cu interese nationale maritime majore- de o strategie maritima.

ELABORAREA STRATEGIEI DE SECURITATE MARITIMA A ROMANIEI DEVINE O
NECESITATE!



ANEXE

Observatie: varianta de rezerva propusa in situatia cand EU nu desemneaza clar Romania ca tara care

sa implementeze Hub-ul de securitate la Marea Neagra

ANEXA 1-Centrul de securitate maritima al Marii Negre — Implementare pilot condusa de Roméania

NOTA CONCEPTUALA

De la cadrul strategic la capacitatea operationala

1. Contextul strategic

Marea Neagra a devenit unul dintre cele mai disputate spatii maritime din Europa, unde se intersecteaza
confruntdrile militare, amenintarile hibride, riscurile pentru securitatea energetica si vulnerabilitatile infrastructurii
maritime critice. In timp ce Uniunea Europeani a recunoscut treptat relevanta strategica a regiunii, rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a modificat fundamental peisajul de securitate, transformand Marea Neagra
intr-un test direct pentru rezilienta europeana, constientizarea situatiei si capacitatea de actiune.

Ca raspuns la aceastd schimbare structurald, Uniunea Europeana a adoptat in 2025 o abordare strategica
pentru Marea Neagra, identificand securitatea maritima ca o prioritate emblematica si propunand infiintarea unui
Centru pentru securitatea maritimd a Marii Negre. Centrul nu este conceput ca o structura de comanda militara, ci
ca un mecanism de coordonare civil-militara si de integrare a informatiilor, menit sd consolideze constientizarea
situatiei maritime, sa protejeze infrastructura critica si sd imbunatateasca raspunsurile coordonate la riscuri
complexe.

Eficacitatea centrului propus va depinde de capacitatea statelor membre de a transpune intentiile politice in
capacitate operationala. Prezenta notd conceptuald propune o implementare pilot condusa de Roménia ca o cale
pragmatica si previzibila cétre un centru european functional.

2. Justificarea unei abordari bazate pe un proiect pilot

Lansarea Centrului pentru securitate maritima in Marea Neagra direct ca o structurd institutionald deplina
legate de schimbul de date si suprapunerile institutionale ar putea intarzia sau dilua initiativa.

O abordare bazata pe un proiect pilot permite Uniunii Europene sa testeze conceptul de centru in conditii
operationale reale, mentinand in acelasi timp flexibilitatea. Aceasta permite o dezvoltare treptatd, demonstrarea
timpurie a valorii addugate si extinderea pe baza dovezilor. Romania se afla intr-o pozitie unicad pentru a gazdui si
conduce un astfel de proiect pilot, avand in vedere pozitia sa geografica, infrastructura, apartenenta la UE si NATO
si experienta in domeniul securitatii maritime.

Proiectul pilot este conceput ca o dovada a capacitatii operationale, mai degraba decat ca un model definitiv
de guvernantd. Succesul sdu ar oferi baza empirica pentru deciziile ulterioare la nivel UE privind arhitectura
permanenta a Hub-ului.

3. Obiectivele proiectului pilot
Obiectivul general al proiectului pilot este de a stabili o capacitate operationala initiala de securitate

maritima la nivelul Mérii Negre, aliniata la prioritdtile strategice ale UE. Mai precis, proiectul pilot vizeaza
imbunatatirea cunoasterii situatiei maritime prin fuziunea integratd a datelor, imbunatatirea protectiei



infrastructurii maritime critice si consolidarea coordondrii civil-militare in prevenirea riscurilor si rdspunsul la
incidente.

Proiectul pilot se concentreaza pe zona maritima de responsabilitate a Romaniei, cu legaturi functionale cu
portul Constanta si sectorul maritim al Dunarii, asigurand fezabilitatea juridica si implementarea rapida.

4. Modelul de guvernanta si integrare

Proiectul pilot ar fi implementat sub conducerea guvernului roman, in strdnsa coordonare cu institutiile UE.
Guvernanta se bazeaza pe un consortiu national interinstitutional, care actioneaza ca integrator, raimanand in
acelasi timp deschis monitorizarii UE si participarii treptate a statelor membre interesate.

Coordonarea operationala s-ar baza pe structurile nationale existente, evitdnd duplicarea si asigurand
compatibilitatea cu NATO, pastrand in acelasi timp caracterul civil al initiativei. Uniunea Europeana ar fi invitata
sa recunoasca proiectul pilot ca proiect demonstrativ in cadrul Abordarii strategice pentru Marea Neagra.

5. Calendar si rezultate

Proiectul pilot este conceput pentru o durata totala de 24 de luni. Prima faza se concentreaza pe
configurarea institutionala si proiectarea operationala. A doua faza permite integrarea tehnica si infiintarea unei
celule de fuziune. A treia faza valideaza performanta operationala prin exercitii si simulari de cazuri reale. Faza
finala evalueaza rezultatele si pregdteste optiunile de tranzitie catre un mecanism permanent la nivelul UE.

6. Valoarea adaugata europeana

Proiectul pilot ofera o valoare adaugata europeand imediata, functional pentru cooperarea in domeniul
securitatii maritime intr-un mediu cu risc ridicat. Acesta sprijind autonomia strategica a UE fara a dubla functiile
NATO, consolideaza rezilienta infrastructurii maritime critice si contribuie la stabilitatea regionala.

Prin facilitarea unei implementari conduse de statele membre sub indrumarea strategica a UE, proiectul
pilot reflectd un model pragmatic de guvernanta europeana in domeniul securitdtii, bazat pe capacitate,
subsidiaritate si cooperare.

7. Concluzie

Proiectul pilot condus de Romania ofera o cale credibila si oportund pentru transformarea Centrului de
securitate maritima a Marii Negre dintr-un concept strategic intr-o realitate operationald. Acesta demonstreaza ca
securitatea maritima europeana poate fi construitd prin implementare, nu doar prin coordonare. Proiectul pilot este
propus ca o contributie incluziva, scalabila si orientata spre rezultate la obiectivele de securitate ale Uniunii Tn
regiunea Marii Negre.



ANEXA TEHNICA-Cadrul de implementare a proiectului-pilot pentru Centrul de securitate

maritima a Marii Negre

A. Baza juridica si institutionala

Proiectul-pilot este instituit printr-o decizie a Guvernului Romaniei, care recunoaste proiectul ca o initiativa
nationala strategica cu relevanta europeand. Decizia impune cooperarea interinstitutionald si autorizeaza integrarea
datelor In conformitate cu legislatia nationala si europeana aplicabild, inclusiv reglementarile privind protectia
datelor, informatiile clasificate si infrastructura critica.

Institutiile UE sunt notificate in mod oficial, iar proiectul pilot este pozitionat ca o contributie voluntara la
punerea 1n aplicare a abordarii strategice a UE privind Marea Neagra.

B. Integrator si structura de gestionare

Integratorul proiectului pilot este un consortiu national de implementare a proiectului pilot, coordonat
de Cancelaria Primului Ministru. Gestionarea operationald este asiguratd de o unitate de gestionare a proiectului
dedicata, cu un mandat fix.

Statul Major al Apararii furnizeaza cerintele operationale si standardele de securitate. Serviciul de
Telecomunicatii Speciale asigura comunicatii sigure si interoperabilitatea sistemelor. Ministerul Transporturilor
integreaza sistemele de trafic portuar si maritim. Ministerul Afacerilor Externe gestioneaza legaturile cu UE si
regionale.

C. Componente operationale

Proiectul pilot infiinteaza o celula de fuziune pentru securitatea maritima cu sediul in Constanta, care
functioneaza initial in timpul programului de lucru prelungit si trece progresiv la disponibilitate continud. Celula
integreaza date privind traficul maritim, informatii de supraveghere, informatii satelitare si fluxuri de monitorizare
a infrastructurii.

Accesul la date este ierarhizat, cu o separare clara intre seturile de date nationale, cele care pot fi partajate
la nivelul UE si cele restrictionate. Personalul civil si militar opereazad in conformitate cu proceduri comune, dar in
domenii de informatii separate.

D. Etapele de implementare

Prima etapa se concentreaza pe stabilirea guvernantei, alinierea juridica si finalizarea conceptului
operational. A doua etapa asigurd integrarea tehnica si capacitatea operationald initiald. A treia etapa valideaza
performanta prin exercitii si teste de stres. A patra etapa produce rapoarte de evaluare, lectii invatate si
recomandari pentru extinderea la nivelul UE.

E. Gestionarea riscurilor
Riscurile identificate includ rezistenta institutionald, constrangerile legate de partajarea datelor,
amenintarile la adresa securitatii cibernetice si discontinuitatea politica. Masurile de atenuare includ supravegherea

politica la nivel 1nalt, cadre juridice solide, arhitecturd IT sigura si implicarea timpurie a UE.

F. Evaluare si tranzitie



La sfarsitul pilotului se efectueaza o evaluare independenta. Rezultatele stau la baza deciziilor privind
extinderea, replicarea sau integrarea Intr-o structurd europeana permanentd. Romania se angajeaza s
impartaseasca lectiile invatate cu partenerii UE.

G. Rezultat strategic

Proiectul pilot pozitioneazd Romania ca un contributor bazat pe capacitati la securitatea europeana si ofera
UE un model testat si adaptabil pentru centrele de securitate maritima 1n regiunile disputate.



