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INTRODUCERE

Au fost destule momente in istorie cand viitorul tarii noastre, att in ceea ce priveste oportunitatile, cat si
provocdrile, parea sa fie tot mai strans legat de spatiul maritim al Marii Negre. Totusi, in zilele noastre, parca mai
mult ca niciodatd, devenim din ce in ce mai constienti de importanta acestui spatiu maritim pentru viitorul tarii si al
nostru al fiecaruia in parte. Din pacate insd, Marea Neagra nu mai reprezinta astazi doar acel furnizor de resurse
imense care, exploatate rational, ar putea asigura fundamentul existential al oamenilor, si nici acel spatiu de
intelegere si colaborare dintre natiunile riverane de acum cateva decenii. Marea Neagra a devenit un spatiu
geopolitic supus unor presiuni politico-militare extrem de ridicate, care afecteazi enorm stabilitatea si pacea nu
doar la nivel regional, ci pe intregul continent european. Eforturile de dezvoltare durabila ale statelor din regiune
sunt aproape imposibil de realizat in absenta securitatii atit pe uscat, cat si in apropierea litoralului si offshore. Pe
mare situatia este cu atat mai complicata cu cat aproape toate statele riverane, cu exceptia Turciei si Rusiel, istoric,
au neglijat dimensiunea maritima a securitatii nationale si nu s-au preocupat de elaborarea unei strategii dedicate
acestui domeniu. Nici Occidentul nu a ardtat prea multa preocupare fatd de securitatea maritima a regiunii Marii
Negre chiar daca acest areal a reprezentat si continud sa reprezinte marea granitd de est a comunitatii euroatlantice
cu Orientul Mijlociu.

Totusi, seria de evenimente fara precedent declansate in ultimul deceniu si jumatate de Rusia impotriva
fostelor republici sovietice din regiune, care a culminat in anul 2022 cu razboiul impotriva Ucrainei, a pus in
evidentd marile lacune de securitate, mai ales cele de securitate maritima, pe care statele riverane Marii Negre le au
sl au facut ca atentia asupra acestei regiuni sa se deplaseze de la periferie catre centrul atentiei comunitatii
euroatlantice. Asadar, dupa ce 1n ultimele decenii a ignorat in mare parte regiunea, Occidentul incepe acum sa se
trezeasca si sa constientizeze atat importanta crescanda a regiunii Marii Negre, cat si necesitatea unei strategii
moderne si actualizate. Caracteristicile situatiei actuale determina atat Statele Unite cat si Europa sa 1si concentreze
atentia asupra acestei regiuni si sa dezvolte un cadru strategic nou si cat mai coerent. Din punct de vedere
geopolitic, regiunea Marii Negre este marea granita de est a comunitatii euroatlantice cu Orientul Mijlociu extins,
iar tarile din acest areal reprezinta un partener natural in orice strategie occidentald referitoare la Orientul Mijlociu.

Pe de altd parte, statele din regiunea Mérii Negre au inceput sa constientizeze tot mai mult faptul ca atentia
sporitd a Occidentului fata de aceasta regiune trebuie valorificatd intr-un cadru strategic nou definit printr-o
regandire a strategiilor de securitate nationald care sa raspunda cat mai adecvat provocarilor strategice ale Rusiel
din acest areal. In acest context, intirirea capacititilor maritime si geo-economice trebuie si reprezinte piloni
principali ai strategiilor de securitate nationala atat ale statelor membre NATO situate in regiunea Marii Negre,
Bulgaria, Roménia si Turcia, cét si ale celorlalte state din zond care s-au angajat in legaturi mai stranse cu lumea
euro-atlanticd, respectiv Ucraina, Moldova si Georgia.

Asigurarea securitatii maritime a acestor state este definitorie pentru mentinerea echilibrului strategic
regional si balansarea tendintelor expansioniste ale Rusiei. NATO, Uniunea Europeana, Statele Unite si alti
parteneri occidentali trebuie sd asiste statele de la Marea Neagra atat in proiectarea puterii maritime de pe uscat, cat
sl in crearea si mentinerea unor zone “anti-acces’ robuste care sa le permitd apdrarea zonelor de litoral si a cailor de
comunicatii maritime. Toate acestea trebuie sa devina elemente de baza ale strategiilor de securitate maritima pe
care toate statele din regiune, inclusiv Romania, ar trebui sa le adopte.

Din pécate, de-a lungul istoriei, statele din regiunea Marii Negre au neglijat aproape constant dimensiunea
maritima a securitatii lor nationale si nu s-au preocupat de dezvoltarea unei strategii distincte dedicate acestui
domeniu. A venit totusi timpul ca acest lucru sa se schimbe, cel putin din perspectiva asigurdrii securitdtii nationale
a tarii noastre. Romania are nevoie mai mult ca oricand de o strategie de securitate maritima care sa-i puna in
valoare pozitia strategica de tard cu iesire la Marea Neagra si sa-1 permita valorificarea la maximum a intregului
potential socio-economic si militar pentru promovarea intereselor nationale in mediul maritim. Promovarea acestor
interese trebuie sa reprezinte unul dintre obiectivele majore ale politicii externe a Romaniei ca stat cu iesire la mare,
deoarece acest spatiu a jucat si joaca un rol capital in dezvoltarea economica a térii noastre. Roménia este si trebuie
sd rdmana o tard cu vocatie maritima, iar conectarea sa la oceanul planetar prin Marea Neagra si prin ,,magistrala



europeand’” Dunare — Main — Rin — Marea Nordului i confera oportunitati imense de valorificare si promovare a
intereselor nationale.

Toate aceste evaluari au constituit motivul pentru care, in ultimul timp, se observa o intensificare a
interesului unor institutii de profil si al unor personalitati politice, stiintifice si militare roméanesti de prestigiu, pentru
readucerea la locul cuvenit a problematicii intereselor nationale legate de Marea Neagra si de activitatile economice
maritime si fluviale, care dupd 1989 parci au fost lisate intr-un con de umbri. In acelasi curent de coagulare a
eforturilor stiintifice pentru readucerea in actualitate a problematicii domeniului maritim se inscriu si demersurile
Forumului Securitatii Maritime, for stiintific care isi desfisoara activitatea sub auspiciile Asociatiei Clubul
Amiralilor din Romania, care prin activitatea desfasurata inca de la infiintare si pana in prezent, a sprijinit constant
acest demers, incercand sa contribuie activ la redefinirea locului si rolului tarii noastre in peisajul maritim regional
sl international.

Intreaga activitate desfasurata de forum in anul 2022 a avut ca scop principal identificarea unui concept al
securitatii maritime care s fie asumat de tara noastra si in baza caruia sa se elaboreze o strategie maritima, cu o
componenta puternica de securitate maritima, ca fundament al promovarii si protejarii intereselor Romaniei in acest
domeniu. Toate intalnirile, discutiile si dezbaterile cu grupurile de experti, membri ai forumului sau invitati speciali,
au urmarit atingerea acestor obiective. De asemenea, conferinta stiintifica anuald organizata de Forumul Securitatii
Maritime a promovat o serie de lucrari a caror tematicd a fost orientata in acelasi sens al identificarii unui concept
cuprinzator al securitatii maritime adaptat la realitatile istorice pe care le trdim 1n prezent in regiunea Marii Negre.

Concluziile si invatamintele desprinse din aceste activitdti au constituit subiectul prezentului studiu,
elaborat sub egida Forumului Securititii Maritime, al carui scop este acela de a identifica si propune un concept
adaptat al securitatii maritime a Romaniei care sa raspunda punctual protejarii unui set de interese nationale
promovat de tara noastrd in domeniul maritim. In acest demers stiintific, grupurile de experti au considerat ca
securitatea maritima a Romaniei trebuie integrata in contextul geopolitic si geostrategic regional si trebuie sa
raspunda dinamicii securitatii la Marea Neagra. Totodata, este necesara elaborarea unei strategii nationale de
securitate maritima care sa fie complementara strategiilor maritime ale altor state din regiune si, mai ales, sa fie
aliniata cu strategiile NATO si UE referitoare la aceasta regiune. Toate acestea ar trebui sa aiba ca fundament
stiintific studiile de securitate maritima a caror importantd este temeinic invocata in cadrul acestui studiu.

Avand 1n vedere faptul ca la nivel national exista foarte putine initiative similare, iar autoritatile competente
nu au adoptat vreun document relevant care sa reflecteze asupra securitétii maritime sau sa directioneze relansarea
activitdtilor economico-sociale legate de domeniile maritim si fluvial, studiul Rezilienta maritima a Romaniei in
era amenintarilor hibride si importanta unei Strategii de Securitate Maritima, elaborat de expertii Forumului
Securitatii Maritime, reprezintd un demers important care sustine eforturile stiitifice dedicate marii si securitatii
acesteia. Totodata, acest studiu raspunde cerintelor in crestere de analiza, cercetare si promovare a securitatii
maritime ca un concept complex si dinamic care defineste “ansamblul coordonat de masuri organizatorice si
practice pe care un actor statal sau non-statal le adopta la nivel intern, national sau international, care sa 1i permita
afirmarea, promovarea si, la nevoie, apararea intereselor sale maritime in relatiile cu ceilalti actort statali si non
statali care sunt implicati si/sau desfasoara activitati in domeniul maritim, precum si protejarea acestora impotriva
oricaror riscuri si amenintari”. In plus, demersul stiintific al Forumului Securitatii Maritime se constituie intr-un
fundament stiintific pentru adoptarea de catre autoritatile nationale competente in domeniu unor decizii privind
elaborarea si adoptarea unei strategii maritime a tarii noastre precum si a planurilor sectoriale de implementare a
acesteia.

Pentru expertii forumului acest demers asigura fundamentul stiintific pentru cercetarile viitoare care vor fi
centrate pe elaborarea unui model de strategie maritima care sa contind si 0 componenta de securitate abordata intr-
o viziune multisectoriald, care sa facd apel la efortul tuturor actorilor interesati de exploatarea potentialului
domeniului maritim, dar si de rezilienta si securitatea acestuia. O strategie recunoaste starea de lucruri existenta,
ofera o viziune asupra modului in care viitorul ar trebui sa arate si este sustinutd de un plan de actiune care
stipuleaza calea prin care se ajunge de la starea existenta la cea dezirabila. Cu alte cuvinte, dezvoltarea unei strategii
maritime implicd, n primul rand, intelegerea starii existente, ceea ce expertii forumului au realizat prin acest studiu,



urmand ca in cercetarile viitoare efortul sa fie indreptat catre elaborarea unei viziuni nationale asupra domeniului
maritim si a unui plan de actiune pentru concretizarea acelei viziuni.

Romania trebuie sa-si indrepte neintarziat atentia catre domeniul maritim i sa se angajeze strategic in acest
domeniu, iar pentru acest lucru are indiscutabil nevoie de o strategie maritima. Angajamentul strategic in domeniul
maritim faciliteaza promovarea intereselor nationale in acest domeniu, tindnd cont de provocarile existente, si
deschide calea catre exploatarea cu succes a tuturor oportunitatilor oferite de iesirea tarii noastre la mare.

In ciuda accentudrii riscurilor, pericolelor si amenintrilor de securitate, regiunea Marii Negre riméane un
spatiu al oportunitatilor pentru a caror exploatare trebuie demarat de urgenta un proces de transformare a acesteia
intr-un spatiu al pacii, securitatii $i prosperitatii, proces de la care Romania nu trebuie sa lipseasca.



CAPITOLUL 1!

REGIUNEA MARII NEGRE iN ECUATIA GEOPOLITICA SI
GEOSTRATEGICA

Regiunea Marii Negre a devenit o zona centrala In competitia strategica dintre Rusia si Occident, avand o
importanta strategica din cauza pozitiei geografice si a resurselor naturale existente in zona. Mai mult, acest spatiu
este un important nod de tranzit intre Europa si Asia, fiind un punct de intersectie a mai multor regiuni: Europa de
Sud-Est, Caucazul de Sud, estul Mediteranei, Orientul Mijlociu si Balcanii de Vest.

Marea Neagra a fost un nod comercial si strategic important timp de secole, mai multe civilizatii antice,
printre care grecii, romanii si bizantinii, stabilind colonii de-a lungul tarmurilor sale. Arealul Marii Negre a fost o
importanta rutd comerciald in Evul Mediu, conectand Europa de Vest cu Orientul Mijlociu si Asia. Statele precum
Genova, Venetia si Imperiul Bizantin au avut un interes puternic in controlul si accesul la aceasta rutd comerciala.

Pentru Imperiul Bizantin, Marea Neagra a fost o sursd vitald de hrana, bogatii si putere. Constantinopolul
(actualul Istanbul) a fost un port strategic si un centru comercial important de pe malurile marii. Puterile maritime
precum Genova si Venetia au luptat pentru controlul rutelor comerciale si al coloniilor de pe coasta Marii Negre.
Aceste state au infiintat si controlat numeroase colonii si baze comerciale pe litoralul mirii. in perioada modern,
Rusia si-a manifestat un interes tot mai mare pentru Marea Neagra. Cucerirea si controlul asupra regiunilor de
coasta si accesul la Marea Neagra au fost obiective importante pentru expansiunea rusa si pentru stabilirea unor
baze navale 1n zona.

Imperiul Otoman a detinut controlul asupra unor parti semnificative ale litoralului Marii Negre in perioada
modernd. Controlul asupra strdmtorii Bosfor, care leagd Marea Neagra de Marea Marmara si implicit de Marea
Mediterand, a fost esential pentru puterea otomana.

Neagra a continuat sa fie o importanta rutd comerciala si o sursd de resurse naturale in perioada moderna.
Transportul de marfuri, exploatarea petrolului si gazelor naturale si pescuitul au fost aspecte de interes pentru statele
riverane $i pentru puterile maritime.

Este important de mentionat ca interesele si dinamica legate de Marea Neagra au evoluat in timp, iar
controlul asupra zonei a fost disputat de diferite puteri in diferite perioade istorice.

In ultimii ani, regiunea Mirii Negre a devenit si mai importanti din cauza interesului tot mai mare al
puterilor regionale si globale pentru resursele sale energetice. Se crede cd Marea Neagra contine rezerve
semnificative de petrol si gaze naturale, iar mai multe tari, printre care Rusia, Ucraina, Romania si Turcia, urmaresc
in mod activ accesul si accesul acestor resurse.

! Autor :Amiral(rtr) Dr. Aurel POPA, Presedinte Forumul Securitatii Maritime, https://www.forumulsecuritatiimaritime.ro ,
aurelpp5S@gmail.com .
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Aceastd zona este invecinata cu aliatii din cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO),
Bulgaria, Romania si Turcia, precum si cu statele partenere Georgia si Ucraina si o Rusie tot mai agresiva si
revizionistd. Desi unele state de pe litoralul Marii Negre au obtinut statutul de membru al NATO si al Uniunii
Europene, regiunea a ramas Tmpartita si afectatd de tensiunile dintre Rusia si Occident.

Regiunea mare din jurul Marii Negre si Caspice a jucat pana acum un rol ca si coridor pentru rutele
comerciale, de transport si de energie intre Asia si Europa. Cu toate acestea, odata cu razboiul Rusiei impotriva
Ucrainei si blocarea porturilor ucrainene din Marea Neagra, aceasta regiune capatd o mai mare importanta
geopolitica si geo economica. Rusia a schimbat deja echilibrul de securitate din Marea Neagra in favoarea sa,
anexand Crimeea 1n 2014 si preluand controlul asupra Marii Azov. Invazia rusa a Ucrainei din februarie 2022 a
transformat Marea Neagra intr-un punct fierbinte care va preocupa politica europeand pentru anii urmatori.

Regiunea Marii Negre este, de asemenea, 0 zona importanta pentru protectia mediului, deoarece marea si
ecosistemele din jurul acesteia oferd un habitat vital pentru numeroase specii de animale sélbatice si reprezinta o
sursa esentiald de apa dulce pentru tarile din regiune. Conservarea resurselor naturale si a ecosistemelor din
regiunea Marii Negre este esentiald pentru bunastarea comunitatilor locale si a Intregii regiuni, precum si pentru
mentinerea securitatii regionale si globale.

De la prabusirea Uniunii Sovietice, regiunea Marii Negre si regiunea mai largd a RMN, care include si
Armenia, Azerbaidjan si Moldova, au fost profund fragmentate. Tensiunile si competitia strategica dintre Rusia si
Occidentul euroatlantic au amplificat aceste probleme, impingand regiunea intr-un conflict permanent.

Maximillian Hess subliniaza ca, n ultimele decenii, regiunea Marii Negre a fost martora a zece conflicte
armate pe litoral sau in apropierea acestuia, inclusiv invazia rusd in curs de desfasurare in Ucraina. Aceste conflicte
au afectat Tn mod direct populatia civila si economia regiunii si au demonstrat importanta crizei din aceastd zona
pentru securitatea globali?.

2 Mai exact, conflictul transnistrean din Moldova, rizboiul dintre Georgia si Abhazia, razboiul civil georgian, razboiul ruso-georgian, cele
douad razboaie cecene, razboaiele ruso-ucrainene din 2014 si 2022, precum si primul si al doilea razboi dintre Armenia si Azerbaidjan
pentru Nagorno-Karabah. A se vedea Maximillian Hess, "Welcome to the Black Sea Era of War", Foreign Policy, 25 aprilie 2022,
https://foreignpolicy.com/2022/04/25/black-sea-war-russia-ukraine-turkey/. Acest raport foloseste termenul "regiunea extinsa a Marii
Negre" pentru a se referi la marea in sine, la cele sase state riverane (Bulgaria, Georgia, Romania, Rusia, Turcia si Ucraina), plus statele
vecine Armenia, Azerbaidjan si Moldova.
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NATO si UE eforturi spre o securitate maritima

In contextul razboiului din Ucraina si al anexarii Crimeii de catre Rusia in 2014, NATO si Statele Unite si-
au intensificat implicarea in regiunea Marii Negre. In 2022, NATO a decis sd-si reseteze postura de descurajare si
aparare pe termen lung in toate domeniile - terestru, maritim, aerian, cibernetic si spatial - si sd sporeasca sprijinul
pentru Ucraina. De asemenea, NATO a desfasurat patru noi grupuri de lupta multinationale in regiune, in Bulgaria,
Ungaria, Roménia si Slovacia, pentru a asigura securitatea i stabilitatea in zona®.

La summitul din iunie 2022, NATO a adoptat un nou concept strategic, identificand Rusia ca fiind cea mai
semnificativa si directd amenintare la adresa aliatilor si actualizandu-si sarcinile principale 1n consecintd. Secretarul
general adjunct al NATO, Mircea Geoana, a subliniat ca exista o competitie larga intre Rusia revizionista si
agresivi si lumea democratici, in special in zona Marii Negre®.

America, alaturi de aliatii si partenerii din UE, contribuie la transformarea razboiului Rusiei impotriva
Ucrainei intr-un esec strategic. NATO si Uniunea Europeana sunt unite in a se opune Rusiei si in apararea valorilor
comune. Constrangerea sectoarele economice strategice ale Rusiei, inclusiv apararea si industria acrospatiald, vor
sprijini efortul de a contracara incercarile Rusiei de slabire si destabilizarea a natiunilor
suverane si de subminare a institutiilor multilaterale. Primirea Finlandei® si a Suediei in NATO va imbunititi si mai
mult securitatea, capacitatea de riposta si rezilienta colectiva in fata unor amenintari comune din partea Rusiei,
inclusiv a amenintarilor asimetrice. In sens mai larg, rizboiul lui Putin a diminuat profund statutul Rusiei in raport
cu China si cu alte puteri asiatice, precum India si Japonia. Raspunsul global istoric la razboiul Rusiei impotriva
Ucrainei transmite un mesaj rasunator ¢ tarile nu se pot bucura de beneficiile integrarii globale calcand in picioare
principiile de bazi ale Cartei ONUE.

Desi UE este o piata importanta pentru resursele energetice din regiune si un actor major in dezvoltarea
economicd, precum si in gestionarea conflictelor civile, nu a fost un jucator important In ceea ce priveste securitatea
zonala. Pana acum, UE nu si-a ardtat ambitia si nici nu a creat conditiile institutionale sau materiale pentru a juca un
rol real in marea regiune a Marii Negre si a Mérii Caspice.

UE urmareste sa sprijine tarile din regiunea Marii Negre in procesul lor de reforma si dezvoltare, in
vederea consolidarii statului de drept, a democratizarii si a imbunatatirii standardelor de viata. De asemenea, UE
acorda o atentie deosebitd consolidarii securitatii regionale, in special prin promovarea unei abordari integrate care
s combine securitatea militard, economica si umana’.

In plus, UE are un interes in gestionarea riscurilor de securitate din regiune, cum ar fi terorismul, traficul de
droguri si crimele transfrontaliere. In acest sens, UE colaboreazi strins cu tirile partenere din regiunea Marii
Negre, precum si cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si alte organizatii regionale pentru a
promova stabilitatea si securitatea in zona.

De asemenea, UE are un interes economic puternic® in regiunea Mirii Negre, datoriti potentialului siu de
dezvoltare i a resurselor sale naturale, cum ar fi hidrocarburile si pescuitul. Prin intermediul politicii sale de

3 "Aliatii raman puternici impreund in NATO in fata celei mai mari amenintari la adresa securitdtii din ultima generatie”, NATO, 24
martie 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/mews_193674.htm.

4 Mircea Geoana, (discurs rostit in cadrul Summitului Marii Negre al Comisiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE),
Constanta, Romania, 1 iulie 2022), https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_197707.htm.

3 Finlanda a fost primita in NATO la data de 04.04.2023 fiind al 31lea stat membru.

¢ Vezi US National Security Strategy -OCTOBER 2022/

7 Vezi "EU Strategy for the Black Sea Region" (Strategia UE pentru regiunea Marii Negre) - un document publicat de Comisia Europeana
in 2020, care descrie strategia UE pentru regiunea Marii Negre si obiectivele sale pe termen mediu si lung.

8 Articolul "EU's Interest in the Black Sea Region and Beyond" (Interesul UE in regiunea Marii Negre si dincolo de aceasta) publicat pe
site-ul European Council on Foreign Relations in ianuarie 2022 examineaza interesele strategice ale UE in regiunea Marii Negre si rolul
sau in securitatea europeana mai largd. Articolul argumenteaza ca regiunea Marii Negre este o zona cheie pentru UE datorita pozitiei sale
geografice si importantei sale strategice, atat in ceea ce priveste securitatea energetica si transportul de marfuri, cat si in ceea ce priveste
securitatea regionald si globald. Articolul analizeaza provocarile de securitate din regiune, inclusiv actiunile Rusiei in Ucraina si in
regiunea Crimeea, precum si implicarea Turciei in Libia si In conflictul din Nagorno-Karabah. De asemenea, articolul discuta despre
eforturile UE de a consolida parteneriatele cu statele de pe litoralul Marii Negre si de a sprijini reformele democratice si economice in
aceste state. In plus, articolul examineazi perspectivele de cooperare intre UE si NATO in regiunea Marii Negre si concluzioneazi ci



https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_193674.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_197707.htm

vecinatate si a parteneriatelor cu tarile din regiune, UE isi propune sa promoveze dezvoltarea economica si sa
consolideze relatiile comerciale.

In general, interesul geopolitic al UE la Marea Neagri este legat de angajamentul siu de a promova
stabilitatea, securitatea si prosperitatea in vecindtatea sa apropiatd, precum si de consolidarea valorilor democratice
sl a respectului pentru drepturile omului.

In contextul evolutiei mediului de securitate, caracterizat de persistenta amenintarilor asimetrice si hibride,
de cresterea activitatii militare ruse n zona si de impactul pandemiei de COVID-19, cooperarea intre UE si NATO
devine tot mai importanta pentru consolidarea capacitatii de aparare si securitate a regiunii. Cooperarea intre UE si
NATO in Marea Neagra este esentiala pentru a face fatd provocarilor de securitate din zona, precum si pentru a
sprijini statele partenere din regiune in eforturile lor de reformi si modernizare. In acest sens, importanta
consolidarii capacitatilor de aparare si securitate ale Ucrainei, Georgiei si Republicii Moldova, precum si a
sprijinului acordat acestor state in procesul de integrare euroatlantica este esentiala.

Un alt aspect il reprezintd consolidarea cooperirii UE-NATO in domeniul maritim®, in special prin
dezvoltarea capacitatilor de supraveghere si monitorizare a traficului naval, combaterea traficului de persoane si a
criminalititii transfrontaliere si protejarea infrastructurii critice de pe litoralul Mirii Negre!°.

Europei 1i va fi foarte greu, daca nu imposibil, s aiba o descurajare credibila si o viziune geopolitica fard o
,Strategie a doud mari™!'! serioasd, viabild si bine dotatd cu resurse. Mai mult decat atat, o strategie care se referd la
zona de sud-est al liniei sale de contact cu Rusia este pur si simplu incompletd, 1asand un flanc strategic cheie
capriciilor destinului, masinatiunilor altor actori si circumstantelor. Pe langa alte motive, o astfel de strategie este
necesara si pentru ca Rusia insasi 1si vede linia strategica intinzandu-se de la Marea Neagra pana la Marea
Mediterana, unde are inca o baza navala la Tartus, in Siria.

Conventia de la Montreux din 1936, care a inlocuit Tratatul de la Lausanne, a acordat efectiv Turciei un
statut de coasta favorabil, inclusiv controlul si suveranitatea asupra strdmtorilor Bosfor si Dardanele. Acest lucru a
limitat tipul de nave militare care pot tranzita cele doua stramtori si a facut dificila afirmarea prezentei Europei in
regiunea Marii Negre.

Franta a fost actorul cheie in Marea Mediterana, dar Europa trebuie sa dezvolte acum un plan pentru Marea
Neagra si sa isi extinda prezenta in Marea Mediterana. Romania si Bulgaria, in calitate de membre NATO si UE,
oferd o oportunitate unici de a stabili o prezenta navala puternica in Marea Neagra. In cazul in care Conventia de la
Montreux raméne neschimbatd, acest lucru ar oferi Europei capacititi militare suplimentare si optiuni alternative de
negare militara.

Este important de remarcat faptul ca o prezentd navald puternica in Marea Mediterana si in Marea Neagra
nu are legturd doar cu securitatea, ci si cu oportunititile economice. In regiune se afld unele dintre cele mai
aglomerate rute de transport maritim din lume, iar o prezenta navala puternicd va asigura siguranta acestor rute si
stabilitatea regiunii. In plus, dezvoltarea cablurilor si conductelor submarine in regiune a creat oportunititi
economice semnificative, iar o prezentd navala robusta va fi esentiala pentru a asigura securitatea acestora.

Marea Mediterana si Marea Neagra nu sunt doar granite pentru Europa, ci regiuni strategice esentiale care
leaga Europa de furnizorii sdi de energie, de partenerii sdi comerciali si de marea libera. Dezvoltarea unei strategii
cuprinzatoare si integrate, inclusiv o prezentd navala robusta, este esentiala pentru a asigura interesele Europet in
regiune i pentru a garanta securitatea energetica, prosperitatea si stabilitatea acesteia. Timpul este esential, iar
Europa trebuie sa actioneze acum pentru a face fata acestor provocdri si pentru a profita de oportunitatile oferite de
Marea Mediterand si Marea Neagra. Timpul este esential, iar Europa trebuie sa actioneze rapid pentru a-si proteja
interesele in aceste doua regiuni critice.

consolidarea securitatii si stabilitatii in aceasta regiune este cruciald pentru securitatea si prosperitatea UE si a intregii regiuni euro-
atlantice : https://ecfr.eu/publication/eus-interest-in-the-black-sea-region-and-beyond/ .

® European Union Maritime Security Strategy, 24 iunie, 2014,

19 Vezi articolul "EU-NATO Cooperation in the Black Sea: Keeping Pace with the Evolving Security Environment” publicat pe site-ul
NATO Review in februarie 2022: https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/02/23/eu-nato-cooperation-in-the-black-sea-keeping-
pace-with-the-evolving-security-environment/index.html .

I Marea Mediterana si Marea Neagra.
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Flancul nordic al NATO, care include statele baltice si Polonia, a fost in mod traditional considerat una
dintre cele mai vulnerabile regiuni din cadrul aliantei. De aceea, NATO a facut eforturi semnificative pentru a
consolida securitatea in aceasta zond, incepand cu implementarea unei prezente militare robuste prin rotatia de
trupe, infiintarea unor baze militare si extinderea capabilitatilor defensive, inclusiv sistemul de aparare antiracheta.
De asemenea, NATO a extins exercitiile si activitatile de pregétire in aceasta regiune si a consolidat colaborarea cu
partenerii din zona Marii Baltice.

Pe de alta parte, flancul sud-estic al NATO, care include Turcia, Grecia, Bulgaria si Romaénia, a fost
considerat mai putin expus la amenintarile militare din partea Rusiei si a altor actori regionali lucru care sa dovedit
a fi pagubos in actualul context.

In ultimii ani, initiativele multilaterale si organismele internationale, precum NATO si UE, nu au reusit sa
asigure securitatea si stabilitatea in zona Marii Negre, din cauza absentei unei cooperari coordonate intre statele
membre si a specificititii conflictelor din regiune. In acest context, este important si ne intrebdm cum putem
aborda aceste probleme pentru a asigura securitatea si echilibrul de putere n zona.

O politica externd mai solida fata de regiunea Marii Negre, inclusiv o sustinere sporita intre SUA, NATO
s1 UE si consolidarea legaturilor economice dintre SUA si regiunea Marii Negre reprezintd o necesitate a "zilei de
ieri"

O astfel de strategie ar oferi oportunitatea de a consolida prezenta SUA 1in regiune si de a-si promova
interesele intr-un mod mai eficient. De asemenea, ar permite crearea unei retele de aliante si parteneriate care sa
contribuie la asigurarea stabilitatii si securitatii in regiune. In plus, prin elaborarea unei strategii specifice pentru
Marea Neagra, SUA ar putea sd-si manifeste angajamentul fata de aliatii lor regionali si sa le ofere o directie clara
pentru actiuni comune.

Rusia un nod gordian!? pe cale de a fi desfacut

In ultimul deceniu, guvernul rus a ales si duc o politica externa imperialista, cu scopul de a rasturna
elemente-cheie ale ordinii internationale. Acest lucru a culminat cu o invazie la scara larga a Ucrainei in incercarea
de a rasturna guvernul acesteia si de a 0 aduce sub controlul sau,. Dar, acest atac nu a venit din senin: a fost
precedat de anexarea Crimeii din 2014, interventia sa militara in Siria, eforturile sale de lunga durata de a-si
destabiliza vecinii folosind capacitati de informatii si capacitati cibernetice, si incercarile sale flagrante de a
submina relatiile interne procesele democratice interne in tari din Europa, Asia Centrala si din intreaga lume.

Pe plan intern, guvernul rus sub conducerea presedintelui Putin incalca drepturile cettenilor sdi, suprima
opozitia si inchide presa independentd. Rusia are acum un sistem politic stagnant, care nu rdspunde la nevoile
poporului sdu. Rusia reprezintd acum o amenintare imediata si persistenta la adresa pacii si stabilitatii
internationale. Nu este vorba despre o luptd intre Occident si Rusia. Este vorba despre principiile fundamentale ale
Cartei ONU, la care Rusia este parte, in special respectarea suveranitatii, a integritatii teritoriale si interzicerea de a
dobandi teritoriu prin razboi.

Razboiul din Ucraina si conflictele violente din alte parti ale regiunii extinse a RMN (Marea Baltica, Marea
Neagra si Marea Caspica) sunt un rezultat direct al ambitiilor revansarde ale Rusiei de a-si recastiga influenta in
regiune si de a-si proteja interesele strategice'*. In timpul rizboiului rece, Uniunea Sovietic a exercitat o dominatie
puternica asupra tarilor din aceasta zond, dar prabusirea Uniunii Sovietice in 1991 a pus capat acestei perioade de
dominatie.

12 Nod gordian = nod din Gordios, pe care nu 1-a putut desface nimeni si pe care Alexandru cel Mare l-a tiiat cu sabia.
https://dexonline.ro/definitie/gordian , Nodul gordian este expresia utilizata pentru a descrie o problema extrem de complicata, care,
aparent, nu are solutie. https://ro.wikipedia.org/wiki/Nodul gordian.

13 La momentul prabusirii Uniunii Sovietice, numai URSS mentinea 60.000 de soldati si 835 de nave (inclusiv 28 de submarine) in Flota
Miarii Negre. Pactul de la Varsovia a operat, de asemenea, un total de 10 baze navale la Marea Neagra in URSS, Bulgaria si Romania.
Ferhan Oral si Safak Oguz, "The Security of the Black Sea: The Struggle in the Black Sea and Turkey's Policy in the Post-Cold War Era",
Karadeniz Arastirmalari 18, nr. 69 (2021): 1-16, https://www.proquest.com/openview/0a75354b4b1ce33fac55062e¢36d08e4a/1?pq-
origsite=gscholar&cbl=237821 .
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Dupa prabusirea Uniunii Sovietice, Rusia a pierdut mult din influenta sa in regiune si s-a confruntat cu o
crestere a influentei Occidentului in zona. Rusia a fost ingrijoratd de extinderea institutiilor euro-atlantice, precum
NATO si UE, in regiune si de limitarea influentei sale la coasta nord-estici a Marii Negre. In acest context, Rusia a
incercat sa-si extinda propria influenta prin intermediul instrumentelor puterii nationale, inclusiv prin implicarea in
conflictele etno-teritoriale si prin sprijinirea separatismului in regiune.

Invaziile Rusiei in Ucraina din 2014 si 2022 sunt un exemplu clar al ambitiilor sale de a reduce influenta
SUA si a NATO in regiune si de a consolida sfera sa de "interese privilegiate". In acelasi timp, Rusia a incercat sa
sprijine separatismul si sa destabilizeze alte tari din regiune, inclusiv prin intermediul ciberneticii si propagandei.
Aceastd abordare agresiva a Rusiei a dus la escaladarea conflictelor si la tensiuni in regiune, precum si la cresterea
prezentei militare a SUA si a NATO in zona.

In contextul acestei situatii, este important ca SUA si UE sa-si consolideze prezenta in regiune prin
desfasurarea de forte, exporturi de arme, investitii si angajamente diplomatice. Este, de asemenea, important sa se
consolideze mai mult flancul de sud-est al NATO si sa se intensifice cooperarea flexibild intre aliati si parteneri,
inclusiv cu Ucraina. De asemenea, este important sa se caute un nou echilibru cu cel mai puternic aliat al regiunii,
Turcia, sa se sprijine si sa se asigure proiecte de imbunatatire a conectivitatii regionale care ocolesc Rusia.

Marea Neagra este de asemenea importanta pentru operatiunile militare ale Rusiei in Siria si pentru
ambitiile sale din estul Mediteranei. Inainte ca Turcia sa inchida Bosforul si Strimtoarea Dardanele pentru navele
de razboi in mai 2022, Flota rusa a Marii Negre a furnizat majoritatea capacitatilor pentru flota sa din Mediterana,
pe care Moscova a reconstituit-o in 2013 pentru prima data de la sfarsitul Razboiului Rece.

In timpul conflictului din Siria, navele Flotei Mzrii Negre, impreuni cu navele civile sub pavilion strdin, au
transportat trupe si materiale din Novorossiysk prin strdmtori cétre bazele rusesti din Tartus si Latakia. Rusia a
utilizat i nave din Flota Marii Negre pentru a "arata steagul” in estul Mediteranei, incercand sa descurajeze NATO
sau alte puteri externe si intervini in Siria'*.

Aceste operatiuni au facut din Marea Neagra o zona strategica vitald pentru Rusia, cu implicatii
semnificative pentru securitatea regionali si globala. In prezent, Rusia cauti baze permanente in Libia si Sudan,
ceea ce ar putea intensifica tensiunile din estul Mediteranei si ar putea duce la o crestere a confruntarilor dintre
Rusia si NATO.

In plus, Rusia a consolidat recent relatiile cu Egiptul si Siria si si-a consolidat prezenta in regiune prin
intermediul investitiilor economice si a acordurilor militare.

La fel ca si in cazul altor regiuni, Rusia 1si exercitd influenta in Marea Neagra si in zona din jurul acesteia
prin diverse mijloace. In timpul rizboiului din Ucraina, Rusia a profitat de situatie pentru a pune presiune asupra
statelor din Caucazul de Sud si Asia Centrala, precum si asupra Turciei, care este un aliat al NATO. Aceasta
presiune are scopul de a limita cooperarea economica, politica si strategicd a acestor state cu Europa.

Rusia utilizeaza exercitiile militare, pentru a inchide culoarele maritime critice timp de luni de zile,
revendicari privind zona economica exclusiva (ZEE) si hartuirea navelor civile pentru a lasa statele din sudul Marii
Negre vulnerabile. Aceste actiuni pot impiedica dezvoltarea proiectelor noi, cum ar fi portul de mare adancime
planificat la Anaklia, Georgia, sau dezvoltarea rezervelor de petrol si gaze din zonele economice exclusive ale
Turciei sau Romaniei'”.

De asemenea, Rusia utilizeaza instrumente financiare, informationale si de altd natura pentru a influenta
opinia publica si procesul de luare a deciziilor politice din regiune. Guvernanta slaba, regresul democratic st
capturarea statului Tn mare parte in tarile din regiune fac ca acestea sa fie vulnerabile la astfel de actiuni din partea
Rusiei. In acest fel, Rusia fsi poate consolida influenta si in aceasti regiune strategic important3.

14 1gor Delanoé, "Fortele navale ruse in rdzboiul din Siria”, in Rizboiul Rusiei in Siria: Assessing Russian Military Capabilities and
Lessons Learned (Philadelphia, PA: FPRI, 2020), https://www.fpri.org/article/2020/09/about- the-book-russia-war-syria/ .

15 Maximilian Hess si Maia Otarashvili, "Georgia's doomed deep-sea port ambitions”, FPRI, Black Sea Strategy Papers, 2 octombrie
2020, https://www.fpri.org/article/2020/10/georgias-doomed-deep-sea-port-ambitions- geopolitics-of-the-cancelled-anaklia-project/; si
Murat Temizer, "Bakan Dénmez: Karadeniz'deki gaz rezervi, konutlarin 30 yiul ihtiyacini karsilayacak biiyiikliikte" [Ministrul Dénmez:
Volumele rezervelor de gaze din Marea Neagra vor satisface 30 de ani de cerere a gospodariilor], Anadolu Ajansi, 8 martie 2022,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/ bakan-donmez-karadenizdeki-gaz-rezervi-konutlarin-30-yil-ihtiyacini-karsilayacak-
buyuklukte/2527411.
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Romania-un posibil actor in ecuatia de securitate

Romania este un stat riveran important, membru al NATO si al Uniunii Europene, i care se straduieste sa
devina un lider in regiune.

Bucurestiul face presiuni asupra Statelor Unite pentru a dezvolta o strategie la Marea Neagra, in contextul
amenintdrii reprezentate de Rusia. Romania impartaseste evaluarea americand a acestei amenintari si a identificat
Republica Moldova ca fiind de "interes strategic primordial" si Rusia ca 0 amenintare "agresiva". In plus, Roménia
isi doreste sa joace un rol de lider 1n flancul de sud-est al NATO si sa ofere sprijin umanitar si militar Ucrainet, desi
investitiile In modernizarea apararii romanesti au fost limitate in ultimul deceniu.

Romania solicita o abordare cuprinzatoare a Republicii Moldova, care sa acopere atat aspectele militare,
cat si cele economice, de transport, de energie, de mediu si de rezilientd. Aceasta ar putea include cooperarea in
domenii precum securitatea cibernetica si apararea energetica, precum si imbundtatirea infrastructurii de transport si
comunicare intre cele doua tari.

Foto: Profilul Insulei Serpilor. Credit: imageBROKER / Alamy Stock Photo

Exista o preocupare crescutd in Romania cu privire la controlul Rusiei asupra Insulei Serpilor si
potentialele implicatii juridice asupra delimitarii platoului continental si a ZEE dintre Romania Ucraina. Dupa o
lunga disputa bilaterald, aceastd problema a fost solutionata in 2009, dar un eventual control rusesc asupra insulei ar
putea crea o noua incertitudine juridica in aceasta privinta.

Aceasta incertitudine ar putea afecta exploatarea resurselor minerale si a hidrocarburilor din aceasta zona,
ceea ce ar avea consecinte economice semnificative pentru ambele tiri. In plus, prezenta militard rusi in Marea
Neagra, inclusiv pe Insula Serpilor, poate afecta securitatea Romaniei si Ucrainei, ceea ce ar putea duce la noi
conflicte militare.

In acest context, oficialii romani sunt ingrijorati de ambitiile strategice ale Rusiei in Marea Neagri si in
regiunea extinsa a RMN 1n general. Daca aceste ambitii nu sunt infrante, Moscova va continua sa se regrupeze si sa
se relnarmeze, ceea ce ar putea duce la noi incercari de preluare a controlului asupra Insulei Serpilor si a altor
teritorii din regiune. Prin urmare, Romania si alti aliati NATO din regiune isi intensifica eforturile pentru a
consolida securitatea si stabilitatea in Marea Neagrd, in scopul de a contracara amenintarea rusa.

De-a lungul timpului, Romania a solicitat o prezenta mai puternica a NATO 1n zona Marii Negre. Cu toate
acestea, geografia politica a regiunii este complexa si perceptiile amenintarilor variaza intre aliatii NATO din zona.
Bucurestiul este ingrijorat de prezenta fortelor pro-ruse din vecinatate, cum ar fi Ungaria si Serbia, precum si de
vulnerabilitatea Moldovei la granita sa de nord-est. O preocupare suplimentara o reprezinta faptul cd Moldova a
facut parte din Romania si existd un numar semnificativ de persoane in ambele tari care doresc reunificarea. Cu



toate acestea, Moldova se confrunta cu provocari socio-economice cauzate de razboi si de un aflux de refugiati,
ceea ce-1 poate afecta securitatea si stabilitatea.

Rusia are aproximativ 1.400 de soldati in regiunea transnistreand din Moldova, sub pretextul protejarii
depozitelor de munitii, care contin aproximativ 20.000 de tone de armament expirat si inca utilizabil. Oficialii rusi
au avertizat ca orice atac asupra acestor forte va fi considerat un motiv de razboi. Bucurestiul se teme de orice
calcule gresite sau destabilizare politica sau militard in Moldova, 1n regiunea transnistreana sau in Gagauzia
instabild, unde Rusia alimenteaza sentimentele separatiste .

Oficialii romani sunt ingrijorati de prezenta Rusiei in regiunea sud-estica si sunt frustrati de faptul ca
partenerii occidentali nu acorda suficientd atentie acestei probleme. Razboiul din Georgia si anexarea Crimeii de
catre Rusia au fost semnale de alarma pentru Bucuresti si au crescut ingrijorarile cu privire la agresiunea Rusiei in
regiunea Marii Negre.

In acest context, Prezenta inaintata adaptatd a NATO in Roménia a fost perceputa de unii oficiali ca fiind
mai mica i mai putin capabila decat Prezenta inaintata consolidata in tarile baltice si in Polonia. Acest lucru face ca
Romania sa fie mai vulnerabila la agresiunea Rusiei

In ciuda acestor ingrijoriri, este important si se mentioneze ci NATO si-a reafirmat angajamentul total fati
de securitatea Romaniei si a aliatilor sai. Prezenta inaintatd adaptatd a NATO in Romania a fost un pas important in
aceasta directie, dar trebuie facute mai multe eforturi pentru a consolida capacitatea Romaniei de a face fatd
amenintarilor de securitate din regiunea Marii Negre. O abordare unita si coordonata este cruciald pentru a asigura
securitatea si stabilitatea in regiunea Marii Negre.

Ca un raspuns la cresterea amenintdrilor din partea Rusiei, care a incdlcat suveranitatea si integritatea
teritoriald a Ucrainei prin anexarea Crimeii si prin sustinerea rebelilor pro rusi din estul Ucrainei. in anul 2015,
Roménia si Polonia au propus un proiect numit Bucuresti Nou sau B9'° . Initiativa a inclus Roménia, Polonia si
alte sapte state din Europa Centrala si de Est, respectiv Bulgaria, Ungaria, Cehia, Slovacia, Lituania, Letonia si
Estonia. Obiectivul acestei initiative a fost de a consolida cooperarea intre aceste téri si de a consolida securitatea in
regiunea Marii Negre prin asigurarea unei prezente militare si a unei capacitati de reactie rapide 1n caz de
amenintari.

Aceasta initiativa avea ca scop oferirea unui format regional pentru NATO, prin care ar fi putut fi abordate
problemele importante pentru flancul estic al aliantei, inclusiv cele legate de Marea Neagra. Cu toate acestea, in
ciuda acestui proiect, componenta de sud a B9, adicd Roméania si Bulgaria, precum si intreaga zond a Marii Negre,
nu au primit atentia necesara din partea aliantei, in comparatie cu componenta de nord a B9, care include Polonia si
statele baltice, acestea fiind mai vocale n promovarea intereselor lor de securitate. Acest dezechilibru trebuie sa fie
rezolvat de NATO.

Romania nu are o Politica maritima bine conturata si abordarea unei Strategii de Securitate Maritima este
necesara in acest context.

Bulgaria-Schimbare de atitudine

In ciuda faptului c3 alte state din RMN, precum Romania, si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
amenintarea revizionistd a Rusiei si la operatiunile sale de influentd, Bulgaria a avut o abordare diferita. Desi
anexarea Crimeii a fost un eveniment major in regiune si a atras atentia multor state, Bulgaria a continuat s aiba
relatii cordiale cu Rusia si sd pastreze dependenta fata de aceasta. Aceasta poate fi explicata prin istoria si cultura
comuni a celor dous tari, dar si prin influenta politica si economica a Rusiei in Bulgaria. In acest context, Bulgaria
nu a avut aceeasi trezire generalizata la amenintarea reprezentata de Rusia ca alte state din regiune.

Datoriti razboiului din Ucraina, Bulgaria a devenit un partener mai activ si mai implicat in NATO. In
prezent, Bulgaria gazduieste unul dintre noile grupuri tactice NATO si a luat masuri pentru a intéri cooperarea cu
Romaénia. Bulgaria sprijina si Comandamentul Diviziei Multinationale Sud-Est a NATO si Prezenta Tnaintata, iar

16 https://www-gmfus-org.translate.goog/news/black-sea-security-and-development-need-regional-
strategy? x_tr sl=en& x_tr tl=ro& x tr hl=ro& x_ tr pto=sc.
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gdzduirea unei unitéti de integrare a fortelor NATO si a unui centru de excelentd sunt doar cateva exemple ale
angajamentului acestei tari fatd de Alianta Nord-Atlantica. In plus, Bulgaria este implicata in misiuni
transfrontaliere de politie aeriana si de instruire la Novo Sela si a infiintat un nou Centru de coordonare maritima la
Varna. Daca opozitia aliatilor, cum ar fi Turcia, poate fi depasita, centrul ar putea prelua functia de coordonare de la
Comandamentul Maritim Aliat (MARCOM) din Northwood, Regatul Unit. In vara anului 2022, blocarea liniilor
de comunicatii maritime a determinat Bulgaria sa 1si intensifice eforturile pentru modernizarea apararii si sa
manifeste o noud deschidere fatd de o potentiald cooperare cu Turcia.

In ciuda eforturilor NATO de a consolida securitatea si de a spori cooperarea intre aliatii si din Europa de
Est, exista inca provocari majore pentru Bulgaria in ceea ce priveste stabilitatea politica si securitatea nationala.
Rusia a continuat sa incerce s mentind o influenta puternica in Bulgaria, care este perceputa ca o zond de interes
strategic pentru Moscova din cauza legaturilor istorice, culturale si economice.

Cu toate acestea, expertii care urmaresc cu atentie politica bulgara cred ca razboiul din Ucraina a afectat
grav canalele traditionale de influentd ale Rusiei. Chiar si cei care sustin in continuare cooperarea cu Rusia trebuie
s 1si revizuiasca pozitia; Kremlinul nu poate sa i pastreze de partea sa.

Turcia - un actor major in securitatea zonala

Turcia reprezinta un element important in strategia SUA si NATO in regiunea Marii Negre si in Orientul
Mijlociu, datorita celei de-a doua armate ca marime din cadrul NATO!” si controlului pe care il exerciti asupra
stramtorilor Bosfor si Dardanele. Cu toate acestea, in ultimii ani Turcia s-a pozitionat ca o putere regionala din ce in
ce mai independenta, cdutand oportunitati economice si sprijin politic la Moscova, in timp ce isi asuma un
angajament fata de o politica externa independenta si restransa la propriile interese nationale.

Cu Rusia care 151 mareste prezenta militard in Marea Neagra si in regiunea din jur, Turcia se confruntd cu
riscuri in ceea ce priveste securitatea sa, precum posibilitatea ca o rachet lansata din Crimeea sa loveasca Ankara
in cateva secunde. Cu toate acestea, Turcia continud sa 1si pastreze precautia in privinta confruntarii directe cu
Rusia, preferand sa caute un teren comun cu aliatii sai din NATO in timp ce se pregiteste pentru ceea ce se anunta
a fi o competitie strategicd de durata.

Conform Conventiei de la Montreux, Turcia are dreptul sa controleze trecerea navelor de razboi prin
stramtorile Bosfor si Dardanele. Conventia a fost semnata in 1936 de Turcia si o serie de puteri navale, inclusiv
Regatul Unit, Franta, Germania si Italia. Aceasta a fost negociatd ca urmare a unei dispute privind controlul
stramtorilor, care sunt puncte strategice importante de trecere intre Marea Neagra si Marea Mediterana .

Desi Turcia este membrd a NATO, aderarea strictd la Conventia de la Montreux poate crea tensiuni cu alti
aliati ai sai. De exemplu, Grecia si Franta au obiective diferite in regiunea Marii Negre, iar politica Turciei poate fi
perceputi ca o amenintare la adresa acestora. In plus, Turcia nu recunoaste guvernul Ciprului si a blocat aderarea sa
la NATO, ceea ce a creat tensiuni suplimentare cu alti aliati ai sai.

Cu toate acestea, Turcia considera respectarea strictd a Conventiei de la Montreux ca fiind cruciald pentru
securitatea sa nationald si pentru mentinerea autonomiei sale strategice. In opinia Turciei, conventia oferi o
recunoastere internationald a dreptului sau de proprietate asupra stramtorilor si 1i permite sa controleze trecerea
navelor de razboi prin acestea in timp de razboi. Mai mult, prin mentinerea unei detensiondri cu Rusia in regiunea
Marii Negre, Turcia poate sa-si concentreze eforturile in alte zone strategice, cum ar fi Marea Egee si estul
Mediteranei, unde are obiective proprii.

17 Romania, Bulgaria si Turcia sunt membre NATO. Ucraina si Georgia sunt parteneri NATO si aspiranti la statutul de membru.
Republica Moldova nu aspira sa adere la NATO, dar coopereaza cu alianta prin intermediul cadrului Parteneriatului pentru pace, al
Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, al activitatilor fondului fiduciar, al unui plan de actiune individual al parteneriatului si al altor
activitati. Armenia si Azerbaidjanul coopereaza prin intermediul Parteneriatului pentru pace, al activitatilor fondului fiduciar si al
planurilor individuale de actiune ale parteneriatelor respective. Ambele au furnizat, de asemenea, forte pentru actiunile NATO de
mentinere a pacii.



In concluzie, pozitia Turciei fata de Conventia de la Montreux si fati de regiunea Marii Negre in general
poate crea tensiuni cu unii aliati ai sai, dar este cruciald pentru mentinerea autonomiei sale strategice si a securitatii
nationale.

Statele Unite si NATO vor trebui sa gaseasca un echilibru delicat in incurajarea Turciei s se pozitioneze
mai mult spre viitor, fard a favoriza eforturile presedintelui Erdogan de a submina sanctiunile occidentale asupra
Rusiei. In acest fel, Turcia va continua si riméana un element important in strategia NATO, dar va avea nevoie si
isi adapteze politica externa pentru a raspunde noilor provocari din regiune.

Odata cu izbucnirea razboiului pe scara larga in Ucraina, echilibrul traditional al Turciei intre Rusia si
NATO a devenit mai complex. Cu toate acestea, razboiul a consolidat perceptia Ankarei cu privire la propria sa
importantd pentru NATO'®. Prioritatea principald a Turciei a fost de a evita implicarea in conflict si de a-si folosi
relatiile atat cu Moscova, cét si cu Kievul pentru a se pozitiona ca mediator. Un exemplu notabil al implicarii
Turciei a fost intermedierea si garantarea acordului de export de cereale din porturile ucrainene'®. Acest acord a
stabilit un centru de coordonare maritima la Istanbul, iar marina turca a fost Insarcinata cu aplicarea acestuia. De
asemenea, Turcia a jucat un rol esential in negocierea unui schimb de prizonieri 1n septembrie 2022. Cu toate
acestea, oficialii turci sustin adesea ca aliatii lor occidentali din NATO nu apreciaza suficient sprijinul acordat
Ucrainei si rolul diplomatic mai larg al Turciei.

Ankara recunoaste acum ca razboiul a facut imposibila preferinta sa traditionald pentru o abordare n
condominiu a securitatii intre statele riverane Marii Negre. Turcia nu mai poate continua sa se bazeze pe o astfel de
abordare data fiind situatia actuala din regiune. De asemenea, Turcia a incetat sa mai considere Rusia ca fiind un
partener de incredere in regiune, deoarece aceasta a sustinut separatismul in Cipru si in Georgia si a anexat
Crimeea. Prin urmare, Turcia a fost nevoita sa-si reconsidere pozitia In ceea ce priveste securitatea regionald si sa-si
redefineasca relatia cu Rusia.

in final, Turcia rimane un membru important al NATO si isi va continua angajamentul fata de aliatii sii
din cadrul organizatiei. Cu toate acestea, Ankara va fi mai precauta in ceea ce priveste relatia sa cu Rusia si va
acorda o mai mare atentie securitatii regionale din Marea Neagra. Desi situatia actuald a facut ca echilibrul
traditional al Turciei intre Rusia si NATO sa devina mai complex, Ankara isi va continua eforturile de a promova
stabilitatea si securitatea in regiune.

Ankara a fost reticenta in a-si articula o viziune clard asupra ceea ce ar putea inlocui abordarea sa
traditionala 1n privinta securitatii Marii Negre. Turcia si-a pastrat statutul de custode al stramtorilor, iar acest lucru a
dus la opozitia fat de o prezenti permanenti a NATO in Marea Neagri. In plus, Ankara este ingrijoratd de faptul
cd alti aliati ar putea impinge NATO sa adopte o abordare inutild de confruntare cu Moscova si promoveaza ideea
unet solutii negociate pentru razboiul din Ucraina. Cu toate acestea, oficialii turci cred ca Ankara 1si poate proteja
propriile interese de securitate in Marea Neagri prin mentinerea unei relatii de colaborare cu Moscova. In ciuda
acestui fapt, unele dintre celelalte state riverane sunt circumspecte cu privire la intentiile turcesti si sunt reticente in a
vedea Ankara asumandu-si o mai mare responsabilitate pentru securitatea regionald in afara cadrului NATO.

Ankara nu a propus inca o alternativa concretd la abordarea sa traditionala in privinta securitatii Marii
Negre. Cu toate acestea, oficialii turci sunt constienti ca trebuie sd gaseasca o solutie care sa pastreze echilibrul
delicat intre relatia lor de colaborare cu Moscova si calitatea lor de membru NATO. In plus, Turcia doreste si se
asigure ca nu se va ajunge la o escaladare a conflictului cu Moscova 1n regiune si cd va fi capabild sa isi protejeze
interesele de securitate in Marea Neagri. In acelasi timp, statele riverane sunt precaute in a accepta o pozitie mai
puternicd a Turciei in privinta securitatii regionale, avand in vedere opozitia turca fata de o prezenta permanentd a
NATO in Marea Neagra. Prin urmare, Ankara trebuie sd gaseasca un echilibru Intre aceste preocupdri si sa
gaseascd o abordare care sa poata fi acceptata de toate partile implicate in regiune.

Ankara a recunoscut importanta NATO ca piatrd de temelie a securitatii sale, in ciuda faptului cd multi
membiri ai elitei turcesti simt un sentiment anti-occidental in crestere si incearca sa echilibreze intre NATO si Rusia.

18 Jeffrey Mankoff, "Turkey's balancing act on Ukraine is becoming more precarious", Foreign Policy, 10 martie 2022,
https://foreignpolicy.com/2022/03/10/turkey-ukraine-russia-war-nato-erdogan/.

19 "Oficiali rusi si ucraineni semneaza un acord de export de cereale menit sd atenueze criza globala", Radio Free Europe Radio Liberty,
22 iulie 2022.



Cu toate acestea, militarizarea Crimeii de catre Rusia si incercarile sale de a intrerupe liniile de comunicatie din
Marea Neagra reprezintd o provocare semnificativa pentru interesele turcesti si ar putea avea implicatii pentru
angajamentul pe termen lung al Turciei fatd de NATO. In acest context, ajutarea Ucrainei sa iasa victorioasa din
conflict ar putea consolida elementele pro-occidentale din elita turca si ar putea imbunatati relatiile dintre
Washington si Ankara.

Georgia

In contextul in care Rusia isi intensifica campania de dominare in Marea Neagri, Georgiei ii este afectati
in mod deosebit securitatea, avand in vedere situatia politica instabila si capturarea statului, care a exacerbat deja
vulnerabilitatile existente. Chiar dacd aproximativ o cincime din teritoriul Georgiei si doua treimi din coasta sa sunt
sub ocupatie rusd, Georgia este importantd pentru modelarea dinamicii securitatii regionale, deoarece are o
orientare pro-europeand, un statut de partener NATO si o pozitie strategica cheie pe rutele de tranzit care leagd
Europa de Marea Caspica si Asia Centrala. In acest context, suveranitatea si independenta Georgiei sunt importante
pentru securitatea sa.

Conceptul strategic NATO din 2022 afirma ca securitatea tarilor care aspira sa devind membre ale Aliantei
este strans legata de securitatea NATO insdsi. Prin urmare, situatia din Georgia este una de ingrijorare pentru
NATO si pentru statele membre ale acesteia®”. Ocuparea regiunilor Osetiei de Sud/Tskhinvali si Abhaziei de ctre
Rusia in 2008 a complicat eforturile guvernului georgian de a-si recastiga controlul asupra intregului teritoriu si a
adancit fragmentarea politicd a Georgiei. Din 2008, fortele rusesti au continuat sa rupa teritoriul georgian prin
intermediul procesului de mutare a liniilor de frontiera de facto mai departe in interiorul Georgiei propriu-zise?'.
Aceasta a pus la risc porturile georgiene ramase in Batumi si Poti, precum si infrastructura rutierd, feroviara si de
conducte din apropiere. Controlul rusesc asupra Abhaziei constrange conectivitatea Georgiei peste Marea Neagra
si 1i submineazi capacitatea de a-si dezvolta economia si de a-si asigura securitatea energetica®”.

Georgia a implementat o serie de reforme, inclusiv privatizari extinse, reformarea serviciilor de securitate si
lupta impotriva coruptiei oficiale, cu scopul de a se alinia cu valorile si normele europene. Prin intermediul
Parteneriatului pentru Pace al NATO si propriului sau Plan de Actiune Integrat pentru Parteneriat, Georgia a
dezvoltat relatii institutionale puternice cu NATO?*. impreuni cu Muntenegru, Georgia a adoptat un program
national anual pentru a-si urmari aspiratiile de aderare la NATO. Acest efort a fost recunoscut prin Declaratia de la
Bucuresti a NATO din 2008, care a afirmat ca Georgia (s1 Ucraina) "vor deveni" membre ale aliantei.

In ultimii ani, Georgia a avut relatii stranse cu Statele Unite si NATO, in special in ceea ce priveste
securitatea regionald si integrarea europeana. Cu toate acestea, in ultimul timp, ingrijordrile cu privire la politica
internd a Georgiei s-au intensificat, in special cu privire la respectarea valorilor democratice si a statului de drept.

Aceasta ingrijorare a fost reflectata in discursurile politicienilor si oficialilor din Statele Unite si Europa,
care au exprimat ingrijoriri cu privire la abuzurile de putere, coruptia si alte probleme interne din Georgia. In acest
fel, Georgia a fost pusa sub presiune pentru a Imbunatati situatia interna si pentru a-si respecta angajamentele
democratice.

Aceasta presiune a facut ca Georgia sa fie vulnerabila si sa fie expusa riscului de a pierde sprijinul
Occidentului. In plus, faptul c¢i Georgia nu este consideratd un partener de incredere din cauza problemelor inteme,
poate duce la o strategie de acoperire din partea Statelor Unite si NATO, in loc sd li se ofere sprijin deschis si
sincer.

De asemenea, conflictul din Ucraina a facut ca Georgia sa se simta inca mai vulnerabil, iar oficialii
georgieni s-au striduit s3 nu ofere Rusiei nicio justificare pentru o nou agresiune. In acelasi timp, Georgia a cautat

20 "Conceptul strategic NATO 2022", NATO.

21 "McCain Institute Unveils Tracker of Russian 'Borderization’ in Georgia", McCain Institute, 16 octombrie 2019,
https://www.mccaininstitute.org/resources/in-the-news/mccain-institute-unveils-tracker-of-russian- borderization-in-georgia/.

22 A se vedea, "Russian troops enter Georgian port", Reuters, 11 august 2008, https://www.reuters.com/article/uk-georgia-ossetia-
poti/russian-troops-enter- georgian-port-georgian-pm-idUKLB2226261820080811.

B "Aprofundarea relatiilor cu Georgia", NATO, 30 mai 2014, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_84060.htm .
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sa-si consolideze legaturile cu Occidentul si s primeasca sprijin din partea Statelor Unite si NATO 1n eforturile
sale de a-si proteja securitatea nationald si integritatea teritoriala>*.

In prezent, rizboiul din Ucraina si campania Rusiei de a domina Marea Neagri reprezinti o amenintare
majora pentru securitatea si orientarea strategica a Georgiei. Desi Thilisi incearca s ramana neutru si sa evite
implicarea in conflict, aceasta se bazeaza pe desfasurarea 1n siguranta a activitatilor sale de tranzit prin Marea
Neagrd, care este amenintata de prezenta militara rusa in regiune.

In plus, Rusia poate folosi influenta sa asupra Marii Negre pentru a limita puterea si influenta occidental in
regiune, inclusiv in Georgia si in regiunea Caucazului de Sud si Asia Centrala in general. In acest context, este
esential ca Georgia sd colaboreze cu partenerii sdi strategici occidentali pentru a-si proteja interesele si a-si
consolida securitatea regionala.

In concluzie, Georgia se afl intr-o pozitie vulnerabila din punct de vedere al securititii si este afectatd de
instabilitatea din regiune, inclusiv de razboiul din Ucraina si de campania Rusiei de a domina Marea Neagra. Prin
urmare, este important ca Georgia sa continue sd-si consolideze relatiile cu partenerii sdi occidentali si sa
colaboreze pentru a-si proteja interesele si a-gi asigura o pozitie puternica in regiune.

Invazia rusa In Ucraina a accentuat ingrijordrile privind securitatea Marii Negre si a regiunilor din jurul sdu.
In aceste conditii, este important ca NATO si partenerii sii si continue si ia masuri pentru a contracara actiunile
agresive ale Rusiei si pentru a consolida securitatea regionald pe termen lung. Pentru a dezvolta o strategie eficienta
pentru regiunea Marii Negre, este necesar si ne concentrim asupra aspectelor maritime ale acestei zone. In acest
sens, investitiile militare americane in porturile romanesti ar fi esentiale, cu un accent deosebit pe portul Constanta,
dar si pe porturile dunarene precum Galati si Briila.

24 "Garibashvili Makes Controversial Remarks on Ukraine, Again", Civil.ge, 3 aprilie 2022, https://civil.ge/ archives/483425; si Tim
Hume, "Georgia Blocked Hundreds of Foreign Fighters from Joining the Defence of Ukraine", VICE News, 1 martie 2022,
https://www.vice.com/en/article/y3vx7k/georgia-blocked-hundreds-of- foreign-fighters-from-joining-the-defence-of-ukraine.
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COMPLEXITATEA SI DINAMISMUL SECURITATII MARITIME IN
REGIUNEA MARII NEGRE. CONCLUZII PENTRU ROMANIA

Importanta economica si rolul deosebit reprezentat de rutele de transport au facut ca in ultimul deceniu
Marea Neagra sa devina de facto o arend pentru interese strategice concurente si ireconciliabile. Rusia a schimbat
unilateral arhitectura si dinamica securitdtii In regiune nu numai prin mijloace militare conventionale, ci si prin
razboiul informational si mijloacele hibride extrem de sofisticate. Pe de altd parte, Turcia duce o politica de
promovare a pozitiei de putere regionald, fara a consulta NATO sau UE. Aceste aspecte au surprins celelalte tari
din regiune, NATO si Uniunea Europeand/UE 1n ceea ce priveste dezvoltarea mijloacelor credibile pentru a
contracara aceste actiuni.

In ultima perioada se manifesti o tendinti de crestere a instabilitatii la nivel global, cauzati de un amestec
de reminiscente ale Razboiului Rece, o competitie a sistemelor de valori morale, politice si religioase, cu o
confruntare tot mai deschisa a unor state sau a unor grupuri de state pentru accesul la resurse vitale, pentru viitorul
lor si pentru bunastarea cetatenilor lor. lar Marea Neagra a devenit locul de cea mai mare instabilitate si terenul in
care NATO si UE pot fi puse la incercare. Evolutia situatiei militar-strategice si politice In regiunea extinsd a Marii
Negre are consecinte dincolo de acest spatiu, afectand interesele de securitate ale Occidentului, 1n particular cele ale
Statelor Unite si ale Aliatilor.

Dincolo de considerente strategice si sfere de influenta, ceea ce este in joc in Marea Neagra, in contextul
razboiului din Ucraina, este o batilie pentru valori. Ne putem imagina o lume condusa doar pe baza fortei si
amenintarii cu forta, o lume in care o tara, care, bazandu-se pe puterea armatei sale, pune sub semnul intrebarii
statul de drept, protectia drepturilor omului si securitatea populatiei? Aceasta este viziunea pe care Rusia o propune
si se opune ordinii care a dominat relatiile internationale de la caderea Zidului Berlinului. Ar trebui sa fim ingrijorati
de acest lucru, pentru ca naratiunile propagandistice rusesti sunt privite deja cu admiratie in unele capitale europene
sl acceptate de unele partide europene. Europentii trebuie sd foloseascd adevaratul potential al regiunii Marii Negre
pentru a promova valorile libertdtii si democratiei. A favoriza finalizarea conflictului din Ucraina printr-un
compromis favorabil Rusiei ar fi ultima lovitura adusa ordinii mondiale pe care Europa spera sd o construiasca.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a resuscitat spectrul revizionismului, iar unele tari din regiune actioneaza
pentru a rescrie istoria pentru a o instrumentaliza 1n scopuri pur politice pentru destabilizarea ordinii internationale
si pentru rasturnarea regulilor si normelor care prevaleazi in comunitatea internationald. in conditiile in care
NATO s1 UE prefera un front unit in centrul si estul Europei impotriva lui Putin, unele state revizioniste cum este
cazul Ungariei pot profita simtind ca li s-a Tmbunatatit pozitia de negociere. Atat timp cat rusii vor sta cu armele in
Ucraina, ingrijordrile cu privire la liberalism si guvernari autoritare in UE vor cadea in plan secund la Bruxelles si la
Washington, iar amenintarile revizioniste moderate pot deveni o bund moneda de schimb pentru pastrarea pozitiei
Ungariei in UE si pentru cresterea influentei in statele vecine. De asemenea, ideea cd o tara membra a NATO
planuieste activ si cu sanse de succes ruperea teritoriului unei alte tari membre NATO tradeaza o neincredere fara
Justificare In determinarea aliantei de a respecta normele fundamentale ale unei ordini globale 1n care Inca se poate
spune ca ocupa principala pozitie.

Regionalizarea securititii in zona Marii Negre. Implicatii privind domeniul securititii maritime
pentru securitatea nationala a Romaniei ca parte a securitatii Euro Atlantice

Zona Marii Negre a reprezentat de multe ori granita naturald dintre imperii, iar acum este locul in care Estul
si Vestul, Statele Unite (prin NATO), Uniunea Europeand, Turcia si Rusia se intalnesc si isi intersecteaza

25 Autor: Contraamiral(rtr) Dr. Constantin Ciorobea, redactor sef, Forumul Securitatii Maritime, www.forumulsecuritatiimaritime.ro .
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interesele. In aceasta regiune se afla dous state membre ale UE (Bulgaria si Romania) si trei tari membre NATO
(Bulgaria, Romania si Turcia). Dar si state care doresc sa adere la UE si in acelasi timp, tari partenere NATO
(Ucraina, Republica Moldova, Georgia), astfel incat orice instabilitate in zona afecteaza direct UE si Alianta.

Regiunea Marii Negre, ca asezare geografica, se afla intre Europa de Sud-Est, Caucaz, Orientul Mijlociu si
Marea Mediterana, reprezentand o punte de legitura dar si o zona de separare, pozitie care oferd unele avantaje, dar
si o serie de dezavantaje de ordin politic, economic si militar. Aici, in aceasta regiune, se Intilnesc Europa, Balcanii,
Rusia, Orientul Mijlociu si Caucazul si reprezinta locul unde fortele democratiei din vest, agresiunea imperiala si
militard rusd din nord, influenta economica chineza din est si instabilitatea Orientului Mijlociu din sud converg.

Razboiul Rece a favorizat credinta URSS ca Marea Neagra este un ,,lac sovietic”, dar dupa dezmembrarea
URSS, Federatia Rusi a constatat ci incepe sa isi piarda influenta in Marea Neagra. Intr-adevar, odati cu
extinderea NATO si a Uniunii Europene, Marea Neagra a devenit treptat un ,,lac european”, practic accesul Rusiei
la mare se limita la porturile Rostov, Novorossiysk si Soci.

Pentru a-si mentine influenta in regiune Rusia a initiat o serie de conflicte, iar practic de la sfarsitul
Réazboiului Rece in Zona Extinsa a Marii Negre (ZEMN) s-a desfasurat cel mai mare numar de conflicte militare:
Razboiul din Transnistria (1992), Razboiul din Abhazia (1992-1993 si 1998), Razboiul Civil din Georgia (1991-
1993), razboaiele din Cecenia (1994-1996; 1999-2000), Razboiul dintre Rusia si Georgia (2008), ocuparea
peninsulei Crimeea si Rizboiul din Donbass in 2014, invazia rusi in Ucraina din 24 februarie 2022. In urma
acestor conflicte Rusia a redevenit un actor important in regiune si odatd cu anexarea Crimeii, Moscova a capatat
din nou control in Marea Neagra.

Actiunile destabilizatoare ale Rusiei au fost in centrul atentiei inca de la Summitul NATO de la Varsovia
din tulie 2016, cand liderii aliati au declarat clar ca ,,activitatile si politicile recente ale Rusiei au redus stabilitatea si
securitatea, au crescut imprevizibilitatea si au schimbat mediul de securitate™®. Iar conflictul din Ucraina a atras
atentia tuturor asupra importantei acestei regiuni, dar mai ales tarilor UE, preocupate 1n principal de prosperitatea
lor economica, sau pentru Africa, atit de dependenta de aprovizionarea cu cereale si ingrasaminte pentru a-si hrani
populatia in crestere,. Marea Neagra este pentru lanturile de aprovizionare cu marfuri si energetice un punct de
blocare ,,choke point” de importantd deosebita la nivel mondial, asemanator cu Golful Aden, Canalul Suez sau
Strimtoarea Malacca.

Indiferent de modul in care va evolua conflictul din Ucraina, cert este faptul cd in prezent nu exista o
abordare unitard privind securitatea in regiunea Marii Negre, Intre statele membre ale NATO, UE si cele din
regiunea extinsa a Marii Negre. Din aceste considerente, pe langa recunoasterea importantei NATO si a UE, o alta
schimbare cruciald in perceptia arhitecturii de securitate regionala poate fi reprezentata de o mai bund constientizare
a rolului actorilor din Europa Centrala si de Est, care si-au dovedit capacitatea si dorinta de a se opune activ
amenintarii ruse, In timp ce ,,vechea Europd” a aratat o lipsd de pro-activitate in domeniul securitatii, in special in
primele etape ale razboiului.

Membra a NATO si a Uniunii Europene, Roménia poate conta pe propriile forte, pe unele simpatii
declarative si pe un sprijin de facto al institutiilor multinationale de securitate ale Europei, aflate si ele in procesul
de adaptare la noile amenintari si realitati.

Patrulaterul de securitate al Marii Negre: NATO, Rusia, UE, SUA. Ce rol ar putea sa joace
Romania?

Privind mediul de securitate din zona Marii Negre, in prezent se constata o accentuare a turbulentelor in
regiune, iar 1n acest context statele membre NATO, UE sau cele care aspird la accederea in aceste organizatii nu au
o strategie comuna si chiar sunt departe de a avea o abordare comuna asupra principalelor subiecte de importanta
regionald. Fiecare stat are o abordare proprie privind situatia de securitate si mai ales privind arhitectura de
securitate, abordare care de cele mai multe ori are aspecte schimbatoare.

26 Summit-ul NATO de la Varsovia (8-9 iulie 2016), https:/www.mae.ro/node/36635.
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Bulgaria si-a proiectat interesele in regiune pe faptul ca Marea Neagra este extrem de importanta pentru
economia proprie privind transporturile, comertul, rutele energetice si de materii prime, turism etc., iar pozitia in
raport cu evolutiile din regiune s-a bazat pe cteva aspecte principale. In calitate de membru NATO si UE, insistz
asupra necesitatii unei participari mai active a celor doud organizatii in realizarea securitatii in regiune, dar si a
dezvoltarii economice a acesteia. Pe de alta parte, cauta si evite confruntarile inutile cu Rusia si cauta sd mentina
relatiile cu Moscova. Pentru Bulgaria, principalele provocari de securitate din regiunea Marii Negre sunt legate de
situatia din Ucraina si lipsa de progres in solutionarea conflictelor inghetate.

Cu toate acestea, in ciuda acestei evaluari a riscurilor de securitate din regiunea Marii Negre, Bulgaria are o
abordare specifica fatd de Rusia, care trebuie privita cu atentie deosebita: cele doud tari impartasesc multe legaturi
care se extind dincolo de dimensiunile comerciale si pragmatice. In plus, un numér semnificativ de bulgari au
opinii pro-ruse, care modeleaza si influenteaza nu numai discursul politic, dar au si potentialul de a directiona
anumite aspecte ale politicii externe a tarii. Mai mult, tara este dependenta de Rusia din punct de vedere energetic,
atat pentru importurile de gaze naturale, cat si pentru combustibilul nuclear pentru Centrala Nucleara de la
Kozlodui.

Pe de alta parte, Bulgaria a angajat constant discutii cu NATO privind rolul Aliantei in protejarea flancului

Acest lucru ilustreaza un fel de abordare dubla a Bulgariei, pe termen mediu si lung privind dinamica
securitatii Marii Negre - sa mentina relatii pragmatice cu Rusia, care, in mare masurd, sunt conduse si de
sentimentele pro-ruse ale multor bulgari si, de asemenea, sa intensifice cooperarea regionald, in cadrul NATO si
UE pentru a imbunatati capacitatile defensive de-a lungul flancului estic.

Turcia, Incearca sa isi reocupe statutul de putere regionala si in ultima perioada se observa o usoara tendinta
de a se distanta de partenerii din NATO (dar mai ales de SUA), in timp ce relatiile cu Rusia au devenit mai
cordiale, dar pe de altd parte Ankara a sustinut politico-diplomatic Ucraina si inainte si dupa atacul din februarie
2022.

In ultima perioada Turcia actioneazi ca o putere regionala, subliniind tot mai mult ambitiile sale de a
deveni un actor international, cu propria sa agenda regionald, adesea diferitd de cea a SUA, UE si a NATO, daca nu
chiar contrara.

in anul 2016, presedintele Erdogan s-a plans de slaba prezentd NATO in Marea Neagri, ocazie cu care a
declarat urmatoarele: ,,Marea Neagrd a devenit aproape un lac rusesc si, daca nu actionam, istoria nu ne va ierta”.
Turcia a sustinut 1n acest context initiativa Romaniei de a constitui, impreuna cu Bulgaria, o flota in Marea Neagra;
acest proiect a esuat dupa ce Bulgaria s-a retras din format. La racirea relatiilor dintre Turcia si NATO, putem
adauga si relatiile relativ tensionate cu Uniunea Europeand, mai ales din cauza disputelor bilaterale cu Grecia si
Cipru si a negocierilor complicate privind eventuala aderare a Turciei la UE.

In dorinta sustinerii pozitiei de putere regionald, politica externi a Turciei a evoluat in modul cel mai
spectaculos. Dupa puciul esuat din 2016 impotriva presedintelui Erdogan, Turcia s-a apropiat de Rusia lui Putin,
cumparand chiar rachete rusesti, impotriva avizului partenerilor din NATO. Acum, dupd invazia Rusiei in Ucraina,
Turcia a strans foarte mult relatiile cu Kievul, Ankara furnizand printre altele foarte laudatele si foarte eficientele
drone Bayraktar, creand un subiect de discordie intre Rusia si Turcia.

In acest context aspectul privind pozitia Turciei in NATO trebuie analizat cu mare atentie, avand in vedere
ca Turcia depinde de NATO, care ii ofera garantii de securitate. lar ,,Criza Stramtorilor turcesti din 1946, moment
in care Uniunea Sovietica si-a sporit prezenta militard la Marea Neagra si a facut presiuni asupra guvernului turc sa
accepte constituirea de baze militare pe teritoriul turc reprezinta o astfel de situatie.

Rusia este tara cu cel mai mare teritoriu, dar cu acces dificil la mare, iar acest lucru defineste in mod
esential strategia ei geopoliticd de a se lupta sa is1 impingd frontierele cétre vest sau sud. Mai mult, NATO si UE
controleaza accesul Rusiei la oceane, Rusia avand practic trei puncte prin care poate accesa comertul maritim
international: prin Marea Neagra si stramtori — ruta controlata de Turcia; prin Marea Baltica si apele Danemarcei de
la Sankt Petersburg si prin Oceanul Arctic pe la Murmansk, trecand prin Groenlanda, Islanda si Marea Britanie. Pe
de alta parte, Rusia a pierdut superioritatea geostrategica determinata de marea intindere teritoriala si, in contextul
inexistentei barierelor naturale semnificative, este predictibil ca va face tot ceea ce este posibil pentru mentinerea
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unet ,,zone tampon” largi, cu state vecine dezbinate si supuse permanent unui razboi informational, pentru a
securiza frontiera vestica.

In plan regional, Rusia considera Marea Neagri si tarile din regiune ca fiind elemente critice in realizarea
unei zone tampon de siguranta fata de influenta occidentala si de expansiunea NATO, precum si de amenintarea
islamista in crestere. Astfel, Ucraina este considerata parte integrantd, iar in trecut chiar a fost inima Rusiei si parte a
mostenirii culturale a Rusiei. Kievul este privit de rusi drept ,,orasul mama” al intregii lor civilizatii. In discursul lui
Vladimir Putin din 21 februarie 2022 se arata ca ,,Ucraina nu este doar o tard vecina pentru noi. Este o parte
inalienabila a propriei noastre istorii, culturi si spatiului spiritual”, apoi ,,Acestia sunt camarazii nostri, cei dragi
nouad - nu doar colegi, prieteni sau oameni care odata au servit impreund, dar de asemenea si rude, oameni legati
prin sange, prin legituri de familie.”?’

Din aceasta perspectiva, Rusia considera ca politica de largire a NATO/UE cu Ucraina reprezinta un atac la
adresa securitatii sale, atac la care trebuie sa raspunda corespunzator. lar strategia Rusiei este s isi mute frontiera
cat mai la vest posibil, térile europene din prima linie de est, respectiv, tarile baltice, Belarus si Ucraina putand sa
asigure Rusiei adancimea 1n raport de care 1si poate proiecta puterea si isi poate valorifica oportunitatile economice.

In acest context Rusia incearca sa mentina sferele de influent asupra tarilor vecine din regiune si sa
limiteze integrarea acestora in structurile euro-atlantice, concomitent cu asigurarea stabilitétii regimului intern si
imbunatatirea capacitatilor militare de aparare si asigurarea proiectiei puterii in estul Mediteranei si Orientul
Mijlociu. De la preluarea puterii de cétre presedintele Vladimir Putin, Rusia si-a intérit puterea militard si a corelat-
0 cu un razboi informational fara limite impotriva tarilor din regiune, dar si a tarilor membre UE si NATO.
Majoritatea expertilor din Rusia considera ca Moscova face acest lucru n primul rand in urmarirea obiectivului sau
strategic de statut de mare putere si de stabilire a unor zone de influenta privilegiata.

Toate actiunile Rusiei dupa 1990 sustin aceasta afirmatie. Cele mai grave amenintari la adresa arhitecturii
de securitate europene, care continua s afecteze in mod deschis ordinea mondiala stabilita, au avut loc in regiunea
Marii Negre: sprijinirea actiunilor separatiste din Transnistria din 1992, conflictul Rusiei cu Georgia in 2008,
anexarea ilegala a Crimeii in 2014, atacarea Ucrainei in 24 februarie 2022, sau asa cum este prezentatd de Rusia
,Joperatiunea militard speciald, pentru demilitarizarea si denazificarea Ucrainei”, si nu in ultimul rand activitatile
destabilizatoare continue asupra tuturor tarilor din regiune. Dincolo de utilizarea fortei militare conventionale,
Rusia aplica mijloace de razboi asimetrice, menite sa perturbe si sa invalideze deciziile suverane ale natiunilor si
procesele lor de democratizare si integrare euro-atlantica.

Indubitabil, mentinerea pozitiei de mare putere a Rusiei presupune subminarea si chiar diminuarea rolului
NATO in Europa de Est, presiuni asupra statelor invecinate de a deveni membre ale Uniunii Eurasiatice,
impiedicarea acestora de a deveni membre NATO si UE, dar si actiuni de influentare a statelor care sunt deja
membre NATO si UE pentru a nu bloca obiectivele Rusiei in cadrul organizatilor internationale, dar si in regiune.
In acest context, Marea Neagri are o importanti cruciald in realizarea obiectivului geopolitic propus, obiectiv care
are rolul de a proteja flancul sudic al Rusiei, pe de-o parte, dar si de a intimida statele invecinate, Impiedicand astfel
accesul la NATO a Ucrainei, Republicii Moldova si a statelor din regiunea Caucazului.

In regiunea Marii Negre, Rusia doreste, sau mai degrabi are nevoie, s contracareze extinderea in
continuare a NATO spre est, sa descurajeze Ucraina sa se alinieze la Occident si sd aibd la Kiev un guvern
prietenos cu Rusia, care s poati asigura orientarea pro-rusa a tarii. In plus, in domeniul maritim, asa cum este
subliniat si in Doctrina maritima a Federatiei Ruse, 31 ulie 2022, regiunea este consideratd zond importantd pentru
asigurarea intereselor nationale ale Federatiei Ruse. Ea reprezinta un obiectiv strategic cheie al Rusiei, pentru cd din
acest spatiu Kremlinul poate construi si apoi proiecta capacitdti in Caucaz, Balcani, Orientul Mijlociu si chiar in
Estul Mediteranei.

SUA s1 NATO, in mod surprinzator, au acordat in trecut o atentie redusa regiunii Marii Negre 1n conditiile
in care spre deosebire de situatia din perioada Razboiului Rece si de importanta granitei inter-germane cu URSS si
Pactul de la Varsovia, astazi doar cinci din 31 de state membre NATO se invecineaza direct cu Rusia, Estonia,

27 https://adevarul.ro/blogurile-adevarul/apologia-imperiului-analiza-discursului-1ui-2151362.html.
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Letonia si Finlanda in zona Marii Baltice, Norvegia in nord si Statele Unite in apele peninsulei Alaska. Lista poate
fi completata cu inca doi membri, Polonia si Lituania, daca includem enclava rusa la Marea Baltica, Kaliningrad.

In ciuda conflictelor si a situatiei de instabilitate din regiunea Marii Negre, oficialii si analistii SUA si din
UE nu au acordat tot atat de multa atentie provocarilor de securitate din regiune, cum au facut-o pentru Europa de
Nord. Spre deosebire de situatia din nordul Europei, cu bazele sale bine conturate, accesul fortelor NATO in Marea
Conventia de la Montreux limiteaza prezenta navelor de lupta in ceea ce priveste numarul, tipul, tonajul si durata,
precum si interzicerea accesului submarinelor natiunilor care nu sunt litorale la Marea Neagra.

Inainte de 2014, de ocuparea Crimeii si inceperea rizboiului din Ucraina, articolul 5 era considerat ca
avand o relevanta principald pentru Marea Neagra si a fost un motiv suplimentar pentru a nu vedea regiunea ca o
oportunitate strategica. Aceasta abordare avea la baza faptul ca, daca Rusia ar ataca cele trei state NATO din Marea
Neagr, o invazie terestra trebuie sa tranziteze prin Ucraina cu multe pierderi pentru a ajunge in Romania, sau pe
mare i prin aer pentru a se deplasa impotriva Bulgariei, Romaniei si Turciei. Acest lucru ar necesita capacitati pe
care Rusia nu le are si nu le va avea in timp scurt, dar situatia existentd acum 1n Ucraina poate schimba in mod
evident acest calcul. In timp ce NATO se lupti sa rispunda la invazia Rusiei asupra Ucrainei, Marea Neagra, care
nu a fost n atentia NATO, 1si subliniaz valoarea strategica. lar in conditiile in care Alianta nu a reusit sd impiedice
Rusia sa isi construiasca o prezenta In zond, a favorizat Rusia, care practic are controlul aproape total al nordului
Marii Negre, de unde 1si exercita proiectia puterii in mod nestingherit asupra teritoriului Ucrainei.

Politica externa a Moscovei cu tarile occidentale s-a dovedit a fi dubla: angajarea statelor mai mari si
constrangerea sau utilizarea mijloacelor hibride in urmarirea unor obiective specifice 1n statele mai mici, indiferent
daca acestea fac parte sau nu din NATO sau UE, pentru a-si atinge scopul. Astfel, NATO a recunoscut prea tarziu
importanta strategica vitala a regiunii Marii Negre pentru Alianta.

Uniunea Europeand, a fost mai mult dezinteresata de regiunea Marii Negre, dar a devenit din ce 1n ce mai
preocupata de realizarea obiectivului stabilit chiar prin Tratatul de la Lisabona, privind o politica de aparare si
securitate comund, primind impulsul necesar accelerarii proceselor de integrare in domeniul apararii dupa
agresiunea rusa in Ucraina, in conditiile in care agresivitatea rusa a accentuat starea de nesiguranta a tuturor
europenilor. Strategia europeana pentru Marea Neagra a fost structurata in special prin ,,Sinergia Marii Negre — O
noud initiativa de cooperare regionala”, lansata la Kiev in 2008 si care face parte din politica de vecinatate. S-a
concentrat pe buna guvernare, mediu, securitate si energie. De asemenea, Parlamentul European a abordat aceasta
problema, adoptand 1n 2011 rezolutia privind ,,O strategie a UE pentru Marea Neagra”, amintind ca ,,regiunea
Miarii Negre are nevoie de politici active si solutii durabile pentru a aborda provocarile transnationale semnificative
cu care se confruntd’?®,

Uniunea Europeand isi demonstrase incapacitatea de reactie militara efectiva in situatii de crizd, att in
Libia, cat si in Mali, dar mai ales 1n Siria. Grupurile de lupta europene s-au dovedit doar entitati birocratice, cu
angajamente insuficiente, instrumente reduse la capabilitati de comanda, cu structuri luptétoare aproape inexistente
s1 un angajament real al statelor membre destul de neincurajator. Obiectivele imediate ale nucleului occidental si
central al Uniunii, inainte de criza ucraineand, erau concentrate pe Nordul si Centrul Africii, iar in zona sa estica
parea ca urgenta strategicd era conferita de incurajarea evolutiei pro-europene a statelor din Balcanii de Vest,
inclusiv rezolvarea problemei kosovare. Obiectivele diferite ale statelor din nordul si ale celor din sudul Uniunii,
chiar si in relatia cu Rusia, au determinat o reactie mai mult de circumstanta in fata pericolului in crestere venit
dinspre Moscova, unele state aratindu-se afectate de acele decizii care au intrat in conflict direct cu interesele lor
particulare in relatiile bilaterale cu Federatia Rusa. Astfel, Franta a fost nevoitd sa renunte la vanzarea
portelicopterului Mistral, Germania a fost nevoita sa negocieze situatia privind aprovizionarea cu gaze, iar Italia a
fost nevoita sa ascunda interesele proprii, in special cele legate de gaze si petrol.

Esecul negocierilor UE cu Turcia pentru integrare (in conditiile solicitate de Turcia), in contextul
islamizarii accelerate a Intregii vieti sociale turcesti, la care au fost adaugate diferendele din Siria, au dus la o racire
evidenta a relatiilor. Puciul esuat impotriva lui Erdogan, din ulie 2016, a fost picatura care a umplut paharul. lar

20 strategie a UE pentru Marea Neagra - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520111P0025 &from=EN.
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Erdogan a lovit acolo unde era mai dificil de contracarat: a sprijinit migratia, stimuland un val de refugiati din Siria
ca sa ajunga pe continent, cu directionare explicitd, catre Germania.

Valorile europene, bazate pe respectarea drepturilor omului, pe sprijin umanitar si respectarea tuturor
credintelor, au devenit slabiciuni, speculate de miscarile de dreapta, revigorate. Astfel, spectrul revizionismului a
inceput sa bantuie prin Europa, revizionismul Rusiei s-a tradus in expansiune teritoriala pe cale militara (Georgia
2008, Ucraina 2014 si 2022), iar acest lucru a incurajat alte focare revizioniste din Europa, cum ar fi Ungaria care,
fara a dispune de puterea militard a Rusiei, profita de precedentul realizat de Moscova, promovand respectarea
drepturilor omului si a libertatii religioase, pentru mize la fel de destabilizatoare.

Noile politici si strategii elaborate de sefi de stat din vest, care insista pe coeziune si convergenta, dar
lanseaza constructii cu mai multe cercuri sau viteze de integrare, cu noi segregari, Tnainte sa fi reusit integrarea in
Schengen a tuturor statelor membre, demonstreaza multiplele vulnerabilitdti ale unei constructii extrem de fragile.
Aici putem mentiona ideea unei armate europene readusa in discutie de presedintele Republicii Franceze, nu de
unul din liderii statelor din Estul infricosat de agresiunea rusa. Pentru ca esticii nu cred in capacitatea europeana de
aparare, sau cd germanii ar lupta impotriva rusilor, pentru Polonia sau Romania.

Un referendum hazardat, pe un subiect major, insuficient analizat, a initiat un proces de parasire a
constructiei europene, a unui important factor de echilibru, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.
Aceasta Tn timp ce viata sociala a britanicilor incepe sa fie vizibil afectata de razboiul din Ucraina si minoritatea
musulmana.

La toate acestea, odatd cu venirea administratiei Trump in SUA, s-au adaugat alte provocari pentru
europeni. Daca in finalul anului 2014, Consiliul European directiona actiunile catre realizarea unei industrii de
aparare europene cat mai independente, atitudinea noului presedinte american avea sa confirme aceasta decizie, dar
nu numai atat. Contestarea si denuntarea unor tratate si conventii deosebit de importante pentru europeni, de la
Acordul climatic de la Paris, la cel nuclear cu Iranul, la care se adauga renegocierea taxelor pentru produsele din
Uniunea Europeand in domenii esentiale, au generat neincredere in soliditatea relatiilor transatlantice, precum si o
evaluare mai atenta a problemelor proprii. Reprosurile reciproce aruncate in diverse situatii, presiunile SUA pentru
cresterea finantdrii apararii, dialogurile cu sefi de state care sunt demult confirmati ca antidemocratici, au afectat
relatia transatlantica, aceasta devenind tot mai dificila. In 2019, la numai cinci ani de la anexarea Crimeii de catre
Rusia, presedintele francez Emmanuel Macron declara referitor la NATO, garantul de securitate al statelor membre
ale regiunii, "suntem pe punctul de a asista la moartea cerebrali a NATO"?°, justificand opinia prin pozitia
presedintelui Trump si comportamentul Turciei. Au fost necesare mai multe evenimente globale: trei razboaie de
ocupatie (Georgia 2008, Ucraina 2014 si 2022), strategia ,,Noului Drum al Matasii”, tensiuni in Marea Chinei de
Sud si Taiwan, interferenta antidemocratica in alegerile din SUA din 2016 si votul Brexit, pandemia de Covid-19 si
instrumentalizarea energiei si alimentelor de catre Moscova n 2022 pentru cresterea influentei pe plan mondial,
pentru ca Europa sa se trezeasca.

Cu toate acestea, sperantele statelor din estul Europei se indreapta tot peste Ocean, cel putin din punct de
vedere al securitatii. lar schimbarea de abordare a actualei administratii, Joe Biden, un sustinator al parteneriatului
transatlantic, care pare decis sa sacrifice capital in politica interna de dragul relatiilor transatlantice, sunt
incurajatoare.

Viitorul Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei ramane incert. Moldova si Georgia sunt state de mici
dimensiuni, dotate cu echipamente militare mai putin performante, iar in aceste conditii sunt considerate tinte
pentru o posibild expansiune ulterioara a Rusiei, la finalizarea rdzboiului din Ucraina. Atata timp cat ocupatia rusa
continud, pe baza tratatelor existente, acestora li se interzice, in practica, aderarea la UE sau NATO. Cu toate
acestea, In cazul Ucrainei si Republicii Moldova, Europa a transmis un semnal puternic acordandu-le statutul de
tard candidata. Acest lucru este mult mai util celor doud tari, pe termen scurt, decat transpunerea intregului acquis
comunitar in timp ce razboiul este in plind desfasurare in regiune. Sperantele Georgiei de aderare timpurie la UE au
fost spulberate, deoarece 1 s-a refuzat pentru moment statutul de candidat, la Consiliul European din 23-24 iunie
2022, ,,Consiliul European este pregatit sa acorde Georgiei statutul de tard candidatd de Indata ce vor fi abordate

29 https://www.agerpres.ro/politica-externa/2019/11/07/emmanuel-macron-considera-ca-nato-este-in-moarte-cerebrala--398521.
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priorititile indicate in avizul Comisiei privind cererea de aderare a Georgiei™*°

Europei de a se angaja in regiune.

Obiectivul Romaniei in regiune, asa cum I-a definit presedintele Klaus Iohannis, este reprezentat de
Hintarirea prezentei aliate in Romania, la Marea Neagra si pe Intreg flancul estic”, in asa fel incat ,,aceasta prezenta
consolidatd” si fie ,,unitard, echilibrati si coerents, de la Marea Baltici la Marea Neagra™™!.

Pana la conflictul din Ucraina, prioritard pentru NATO a fost regiunea baltica, mult mai expusa, si care In
ultimii 20 de ani a avut lideri mai hotarati, mai consecventi si care au stiut sa negocieze mai bine cu Washingtonul.

Pe de alta parte nici Romania nu a fost foarte consecvents, de pilda, in Strategia nationala de aparare a tarii,
proiectatd pentru perioada 2015-2019, Federatia Rusa nu era mentionata nici la capitolul riscuri si nici la
amenintari, aceste aspecte fiind incluse in actuala Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-
2024: ,,Comportamentul agresiv al Federatiei Ruse, actiunile de militarizare a regiunii Marii Negre si de tip hibrid
desfasurate de acest stat, ce au ca scop mentinerea unui climat tensionat si de insecuritate in zona apropiata tarii
noastre ...”"%2.

O schimbare radicala a Aliantei fata de regiunea Marii Negre a fost reprezentatd de Summitul de la Vilnius
din 11-12 TUN 2023, care a demonstrat soliditatea legaturii transatlantice si unitatea Aliantei. In cadrul summit-ului
a fost subliniat ferm pericolul reprezentat de actiunile Federatiei Ruse, ,,Pacea in zona euro-atlantica a fost
spulberatd. Federatia Rusa a incalcat normele si principiile care au contribuit la realizarea unui mediu european de
securitate stabil si previzibil. Federatia Rusa este cea mai semnificativa si directd amenintare pentru pacea,
securitatea si stabilitatea tarilor membre NATO, in zona euro-atlantica. Terorismul, sub toate formele si
manifestarile sale, este cea mai directd amenintare asimetrica pentru securitatea cetdtenilor nostri si pentru pacea si
prosperitatea internationald. Amenintirile cu care ne confruntim sunt globale si interconectate.’>

De asemenea a fost subliniatd importanta strategica a regiunii Marii Negre ,,Regiunea Marii Negre are o
importanta strategica pentru Alianta. Acest lucru este subliniat in continuare de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei. Subliniem sprijinul nostru continuu pentru eforturile regionale aliate care vizeaza mentinerea
securitatii, sigurantel, stabilitatii si libertatii de navigatie in regiunea Marii Negre, inclusiv, dupd caz, prin Conventia
de la Montreux din 1936. Vom monitoriza si evalua in continuare evolutiile din regiune si vom imbunatati nivelul
de cunoastere a situatiei, cu un accent special pe amenintarile la adresa securitatii noastre si a oportunitatilor
potentiale de cooperare mai strinsi cu partenerii nostri din regiune, dupa caz.”** Este prima dati cand Marea
Neagra, beneficiaza de un paragraf distinct in Comunicatul Final al unui Summit, unde se mentioneaza, la
solicitarea Romaniei, eforturile aliate in regiune pentru asigurarea securitdtii, sigurantei, stabilitatii si a libertatii de
navigatie.

Privind postura de aparare si descurajare au fost adoptate noi planuri de apdrare regionale ale NATO,
inclusiv un plan comun pentru regiunea Marea Mediterana, Marea Neagra. Astfel a fost planificat un nivel ridicat
de securitate pentru Flancul Estic, la Marea Neagra, inclusiv pentru Roméania. De asemenea a fost convent cadrul
pentru cresterea Grupurilor de Lupta de pe flancul estic la nivel brigada, daca situatia va impune. Vor fi accelerate
procesele de pre-pozitionare a munitiei si echipamentelor.

Summit-ul a evidentiat si importanta industriei de aparare ,,Avem nevoie de o industrie a apararii robusta si
rezilientd, capabild sa raspunda in mod durabil nevoii unei aparari colective consolidate in mod semnificativ. Am
aprobat un plan de actiune privind productia de aparare si elementele sale de actiune. Acest Plan va asigura
angajamentul pe termen lung al NATO 1n cadrul Aliantei, pe baza principiilor transparentei, tratamentului echitabil
si participdrii incluzive. >3 Aceasti abordare poate facilita dezvoltarea de capabilititi a industriei de apdrare proprii,
favorizand revitalizarea industriei de aparare din Romania.

, ceea ce spune multe despre dorinta

30 Consiliul European, 23-24 iunie 2022; https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/european-council/2022/06/23-24/.

31 https://www.digi24.ro/stiri/externe/iohannis-intarirea-prezentei-nato-in-romania-la-marea-neagra-si-pe-intreg-flancul-estic-este-un-
obiectiv-strategic-al-tarii-noastre-1882847.

32 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf.

33 https://www.nato.int/ cps/en/natohg/official_texts 217320.htm
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A fost decisa constituirea in Roménia, impreund cu Olanda si alte téri, a unui hub regional de antrenament
pentru pilotii romani de F-16, care va fi folosit si de pilotii Aliati si de catre cei din tarile partenere. De asemenea se
va infiinta alaturi de Bulgaria a unui Comandament regional dedicat fortelor speciale.

Réazboiul, de agresiune ilegal, nejustificabil si neprovocat, declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei
este condamnat de catre membrii Aliantei, iar Rusia poarta Intreaga responsabilitate pentru, subminarea securitatii
euro-atlantice si globale. In cadrul summit-ului a fost declarat ca ,,Rusia trebuie sa opreasca imediat acest razboi
ilegal de agresiune, sa Inceteze utilizarea fortei impotriva Ucrainel, $i s isi retragd complet si neconditionat toate
fortele si echipamentele sale de pe teritoriul Ucrainei in limitele sale recunoscute international, extinzandu-se pana
la apele sale teritoriale”*®. Privind Ucraina aceasta nu a primit invitatia de aderare si nici o foaie de parcurs, doar
garantii de securitate materializate chiar si in cadrul Consiliului NATO — Ucraina. Practic a fost aleasa o cale de
mijloc intre ce se poate si ce ne dorim. De asemenea a fost reiterat faptul cd NATO va continua sa sprijine aceasta
tard ,,cat timp este nevoie” si a fost infiintat Consiliul NATO — Ucraina, format creat pentru a consolida si mai mult
cooperarea dintre Ucraina si alianta Nord Atlantica. Aliati s-au angajat de asemenea sa ofere asistenta bilaterala
pentru Ucraina, pe termen lung, in materie de securitate.

Privind situatia tarilor partenere NATO din regiune, membrii aliantei au subliniat sprijinul pentru
integritatea teritoriala si suveranitatea Republicii Moldova si Georgiei in cadrul granitelor lor recunoscute
international. De asemenea a fost mentinut pe agenda publica subiectul privind Transnistria, prin solicitarea
adresatd Rusiei de a-gi retrage toate fortele stationate in regiunea transnistreana subliniind sprijinul ferm pentru
dreptul Moldovei de a decide propriul sau viitor si cursul de politica externd, fard interferente externe.

Fata de provocirile de securitate de la frontiera estici a NATO si UE, Romania actioneaza pentru o
ancorare mai solid a celor doud organizatii in regiune, o cooperare aplicata cu aliatii regionali, dar si pentru
sustinerea statelor din Balcanii de Vest si vecinatatea estica, n propriile procese de transformare institutionala,
democratizare si conectare la fluxurile economice europene. Romania considera ca parcurgerea traseului catre o
viitoare aderare la UE a tuturor statelor balcanice va asigura cadrul dezvoltarii si al atingerii unui nivel de trai decent
pentru toti locuitorii acestora. Cooperarea militara In cadrul formatelor stabilite n regiune, dezvoltarea si
dinamizarea unor concepte extinse, inovatoare, cu aliati si parteneri europeni si regionali, operationalizarea
initiativelor nationale adoptate la nivel aliat contribuie la realizarea obiectivului de mentinere a securitatii regionale
sl europene.

De asemenea, sprijinirea parcursului european al Republicii Moldova, participand la proiecte bilaterale de
interconectare strategica si sustinand eforturile statului vecin de a-si consolida institutiile democratice si a-si creste
rezilienta se Inscrie, de asemenea, in strategia Romaniei de a contribui la stabilizarea politica, economica si de
securitate a vecinatatii NATO/UE, cu beneficii directe pentru toti cetitenii Republicii Moldova si pentru intreaga
comunitate de limba, identitate, istorie si culturd romaneasca.

In paralel, Romania considerd important s isi intensifice cooperarea bilaterala si multilaterala cu aliatii
situati in proximitatea flancului estic al NATO. Formatele de dialog existente isi pot creste relevanta daca,
asemenea Romaniel, celelalte parti 11 vor intensifica eforturile pentru a promova consecvent obiectivele economice
si de securitate 1n plan regional.

Romaénia, 1n calitate de cel mai stabil si responsabil actor politic din regiune, incearcd sa devina cel mai
important pilon al angajamentului european in regiunea extinsd a Marii Negre, devenind un actor important in
regiune 1n ceea ce priveste securitatea si apararea, conectorul in ceea ce priveste angajamentele multilaterale si
initiativele regionale. Din punct de vedere economic, Bucurestiul ar dori sa contribuie activ la reconstructia
Ucrainei si doreste sa ajute Kievul si Chisindul pe drumul lor european.

Romania este interesata sa asigure libertatea cailor de comunicatie in Marea Neagra pentru dezvoltarea
comertului, solutionarea conflictelor inghetate din zona, protectia activitdtilor economice desfasurate in Zona
Economica Exclusiva a Marii Negre, precum si dezvoltarea de proiecte care vizeaza diversificarea accesului la
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In acest moment, Romania este de departe cel mai putemic sustinitor al unei prezente substantiale a
Aliantei 1n regiune si, dupa semnarea unui acord de cooperare pe 10 ani cu SUA, poate fi considerata o ancora de
stabilitate pentru NATO in regiune. Participarea Romaniei la dezvoltarea componentei europene a sistemului
american de aparare antiracheta reprezintd un succes al tarii noastre, care 1si consolideaza, astfel, pozitia de aliat de
incredere in cadrul NATO. De asemenea Romania a facilitat si incurajat cresterea prezentei militare a NATO pe
teritoriul sdu si actioneaza pentru dezvoltarea capabilitatilor de acces, stationare, instruire, protectie si coordonare
actionara a fortelor.

Tara noastra sustine consolidarea sprijinului NATO pentru statele partenere din vecinitatea estica
(Georgia, Ucraina, Republica Moldova), fiind implicatd activ in implementarea masurilor decise, sustinand
aprofundarea parteneriatelor cu statele aliate din flancul estic si spatiul sud-estic al NATO, precum si cooperarea cu
partenerii NATO din regiune.

Pentru Roméania si Fortele Navale, este necesara dotarea cu: nave care s permita supravegherea si apararea
liniilor de comunicatie maritima si a obiectivelor economice din ZEE, cu rachete de croaziera cu raza lunga de
actiune la distante mari de litoral; diferite sisteme de senzori si armament antisubmarin si impotriva navelor de
suprafata, poate chiar dispuse pe mijloace fara pilot; achizitionarea de submarine capabile si lanseze rachete de
croazierd sau mijloace fira pilot. In conditiile in care modificarea prevederilor Conventiei de la Montreux poate
genera tensiuni la nivel international sau regional, trebuie identificate modalitati pentru implicarea directd a NATO
la intarirea sistemului de aparare regional. Prin urmare, pot fi aduse pe Dunare ambarcatiuni Aliate rapide si de
dimensiuni mai mici (chiar fara pilot) inarmate cu rachete nava-nava, sau rachete cu raza lunga de actiune. Dunarea
de asemenea trebuie sa fie privitd de catre NATO ca o cale logistica viabila pentru asigurarea transporturilor.

Importanta Initiativei celor 3 méri si a Forumului B9 pentru Romania

Occidentul se confrunta cu evolutii politico-militare fara precedent in regiunea Marii Negre, aceasta
devenind una dintre cele mai vulnerabile zone geografice din geopolitica eurasiatici modernd. Marea Neagra nu
este doar spatiul in care se desfagoara conflictul militar ruso-ucrainean, ci si locul de intersectie a doud axe
geopolitice care determind remodelarea geostrategica a acestei regiuni. Rusia vede regiunea ca pe 0 zona tampon
pentru apararea granitelor sale traditionale, precum si ca pe o rampa de lansare pentru obiectivele sale geopolitice in
Mediterana. Moscova a adoptat o strategie regionald bazatd pe principiul cd Rusia trebuie sa controleaze acest areal
s11n care Occidentul sa aiba acces limitat. Presiunile Rusiei asupra statelor din regiune si, mai ales, razboiul
impotriva Ucrainei, nu reprezintd doar raspunsul Moscovei la incercarea Occidentului de sprijinire a térilor din
regiune, ci si dorinta Rusiei de a reveni 1n elita mondiala cu intentia de a se implica in remodelarea ordinii
mondiale.

Turcia, la randul ei, a Incercat sa isi mentind pozitia importanta in aceasta regiune, care s-a aflat intotdeauna
intr-un echilibru, mai mult sau mai putin stabil, intre Rusia si Turcia, iar cele doud tari au incercat sa mentina relatii
bune. Anexarea Crimeii in 2014 a spulberat insa visul Turciei de a continua aceastd abordare si a sporit temporar
tensiunile dintre cele doud puteri regionale. Turcia continud sa-si mentina relatiile cu Rusia in echilibru pe fondul
agresiunii Rusiei in regiune, chiar si pe timpul rizboiului din Ucraina. In ciuda dependentei Turciei de Rusia pentru
energie, turism si comert, expertii sunt de acord cu faptul cd mentinerea acestui echilibru va fi mai dificila pentru
Turcia, daca razboiul din Ucraina se prelungeste.

Turcia trebuie s foloseasca oportunitatea oferitd de razboiul din Ucraina pentru a-si reconcilia relatiile cu
Occidentul, in conditiile in care Federatia Rusa vede in Turcia nu numai o tard de tranzit si client pentru gaz, ci si ca
o platforma criticd pentru ambitiile sale militare.

In aceasti regiune complexa pentru asigurarea dezvoltarii economice a tarilor si a securitatii, este nevoie
stringenta de un nou status-quo regional, iar “Initiativa celor 3 mari” si ,,Forumul B9” pot asigura un cadru adecvat
pentru constructia viitorului acestei regiuni.

,Hnitiativa celor Trei Mari” (Three Seas Initiative /3SI) este o platforma politica a tarilor din Europa
Centrala si de Est. Scopul expres al 3SI este stimularea cooperarii in regiune, accelerarea proceselor de modernizare
a infrastructurii si consolidarea independentei energetice. Aceasta initiativa a fost lansata de presedintii Poloniei si



Croatiei, Andrzej Duda si Kolinda Grabar-Kitarovi¢ in 2015 si include in prezent 12 state membre ale Uniunii
Europene, cuprinse intre Marea Balticd, Marea Adriatica si Marea Neagra.

In primul rand, 3ST urmreste s contribuie la dezvoltarea economica a Europei Centrale si de Est, prin
conectivitatea infrastructurii in trei domenii principale: transporturi, energie si digital. Al doilea obiectiv este acela
de a spori convergenta reald dintre statele membre UE, contribuind astfel la consolidarea unitatii si a coeziunii in
cadrul Uniunii. In al treilea rand, "Initiativa" are rolul de a contribui la intirirea legaturilor transatlantice.>’

Initiativa celor trei méari oferd o oportunitate térilor cuprinse intre Marea Baltica, Marea Adriatica si Marea
Neagra de a-si consolida economiile si de a reduce dependenta lor de planurile economice ale Moscovei si
Beijingului. Initiativa contribuie la asigurarea finantarii si la coordonarea implementarii proiectelor de
infrastructurd, energie si digitalizare, in scopul realizarii unui coridor energetic si de infrastructura ,,nord-sud” in
regiune.

O alta initiativa regionald importantd este ,,Formatul Bucuresti 9 sau B9, din care fac parte cele 9 tari de pe
flancul estic al NATO si din Europa Centrala: aldturi de Romania si Polonia, cele 3 state baltice, Bulgaria, Ungaria,
Cehia si Slovacia.

Grupul Bucuresti 9 este un proiect destinat asigurdrii unitatii de actiune si promovarii intereselor tarilor din
Europa de Est, creat ca raspuns comun fatd de intentiile agresive si neprevizibile ale Federatiei Ruse.

Formatul B9 este sustinut si incurajat puternic de Statele Unite. Ca un grup bine definit, Bucuresti 9 a
devenit un actor important al NATO si UE pe flancul estic al Europei, 1n special n aceasta perioada caracterizata de
agresivitatea Rusiei fata de tarile din regiune dar mai ales de atacarea Ucrainei. Acest grup reprezinta o
demonstratie de forta si unitate.

De asemenea asigura un cadru institutional pentru analizarea consolidarii posturii NATO de descurajare si
aparare in mod echilibrat, credibil, coerent, sustenabil si adaptat pe intreg Flancul Estic, in conditiile in care o
descurajare credibila poate reprezenta baza pentru prevenirea unor viitoare aventuri militare aseménatoare situatiei
din Ucraina.

Conventia de la Montreux — factor de stabilitate sau catalizator de insecuritate in Regiunea Marii
Negre? Care ar trebui sa fie pozitia Roméaniei?

Regiunea Marii Negre a reprezentat si reprezintd o zona cu specific deosebit, care cuprinde o serie de
aspecte nerezolvate, iar atacarea Ucrainei de cétre Federatia Rusa complicd si mai mult situatia din regiune.
Aceasta regiune se afla de foarte multa vreme sub influenta relatiei complexe dintre Rusia si Turcia si a intereselor
puterilor globale ale vremii, iar stabilitatea precard a devenit principala caracteristica a zonei. Aceste aspecte au
generat nevoia unei reglementri internationale a tranzitului prin strdmtorile Mérii Negre, aspecte abordate prin
prevederile Conventiei de la Montreux.

,,Conventia privind regimul stramtorilor Marii Negre”, sau pe scurt ,,Conventia de la Montreux”, a fost
semnata pe 20.07.1936 de Turcia, Bulgaria, Romania, URSS, Franta, Marea Britanie, Grecia, Japonia, lugoslavia,
apoi de Italia in 1938. Japonia s-a retras din Conventie dupa cel de-al Doilea Rézboi Mondial. SUA nu au ratificat
Conventia de la Montreux, dar respecta prevederile acesteia. Conventia reglementeaza tranzitul navelor prin
stramtorile Bosfor si Dardanele 1n raport de tipul acestora (nave de lupta sau nave comerciale) si in raport de patru
situatii, si anume perioada de pace, perioada de razboi in care Turcia nu este un stat beligerant, perioada de razboi
in care Turcia este stat beligerant, perioada in care Turcia apreciaza cd este amenintata.

Astfel, este garantata libertatea de trecere pentru toate navele civile in timp de pace, iar navele militare sunt
supuse unor limitari, cum ar fi: obligativitatea transmiterii unei notificari cu 8 zile (pentru statele riverane), respectiv
15 zile inaintea tranzitului catre autoritatile turce, care, la randul lor, trebuie sa informeze partile la conventie;
limitarea tipului, numarului si tonajului navelor de lupta apartinand altor tari decét cele riverane Marii Negre:
stationarea acestor nave este limitata la 21 de zile consecutiv; nu este permis accesul portavioanelor si
submarinelor.

37 https://ro.wikipedia.org/wiki/Ini%C8%9Biativa_celor Trei M%C4%83ri.
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In situatii de rdzboi cand Turcia este neutr, nicio nava de lupt apartinind tirilor beligerante nu poate
traversa stramtorile Bosfor si Dardanele, exceptie facand doar situatia in care acestea se intorc in portul de plecare.
De asemenea, pe timp de razboi, Turcia are dreptul sa ia deciziile pe care le considera potrivite si poate autoriza
tranzitul oricarei nave.

Conventia a avut la baza ideea ca statele riverane trebuie sa detina cheia accesului iar marele diplomat
roman Nicolae Titulescu, a sustinut demersul de a oferi cheia Marii Negre turcilor. Acest lucru a fost acceptat si de
URSS, apoi Federatia Rusa pentru ca se afla in concordanta cu unul dintre cele mai importante obiective strategice
ale sale, si anume controlul asupra Marii Negre, fiind parte a politicii Rusiei de redobandire a puterii internationale
si de limitare a prezentei NATO. In acest mod, Federatia Rusa detine cheia accesului in regiune, limitand prezenta
NATO si a altor tari care nu sunt riverane Marii Negre, folosind Turcia, care in aparenta exercita controlul
accesului, in interes propriu.

Rézboiul declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei, realitatile geostrategice moderne reprezentate de
flancul Estic al Aliantei care include regiunea Marii Negre, conexiunile politice, economice, culturale cu
Mediterana de Est, cu Orientul Mijlociu, cu Caucazul de Sud, toate acestea fac din Marea Neagr, in continuare, o
parte dintr-un arc de instabilitate, care preocupa si trebuie sa preocupe térile din regiune, NATO si UE. Astfel,
regiunea Marii Negre, care in mod traditional a fost tratata ca o zona mai putin importanta, capata noi valente
strategice.

Un prim pas in realizarea stabilititii regionale poate fi reprezentat de analizarea statutului Marii Negre,
aceasta poate ramane o mare inchisa conform prevederilor Conventiei de la Montreux, sau sa devind o mare
deschisa, prin aplicarea prevederilor Conventiei de la Montego Bay. Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului
marii — UNCLOS (Conventia de la Montego Bay), semnata in 1982, defineste drepturile si responsabilitatile
natiunilor cu privire la utilizarea mérilor si oceanelor lumii, fiind considerata de specialisti ,,0 constitutie completa
pentru oceanele si marile lumii”. In conventie, la articolul 35, s-a stabilit ca regimul juridic al stramtorilor pentru
care exista conventii internationale incheiate va continua sa fie guvernat de aceste conventii. Chiar si in aceste
conditii Turcia a refuzat semnarea Conventiei de la Montego Bay.

Incepand cu anul 2004, prin aderarea Romaniei si Bulgariei la UE, a inceput s se manifeste viziunea
pentru schimbarea statutului Marii Negre in mare deschisa. Practic, statele membre ale UE sprijind dezvoltarea
unor proiecte de infrastructurd la Marea Neagra, iar in aceste conditii trebuie sa aiba acces neingradit la aceste
investitii si facilitati.

in perioada 2004-2005, Uniunea Europeana a lansat Politica de Vecinatate, iar in anul 2007, Roméania a
contribuit la operationalizarea conceptului Sinergia Mérii Negre, unde se incearca initierea unui demers al statelor
costiere pentru a transforma statutul Marii Negre intr-o mare deschisa. Tot acest efort a culminat cu reticenta
Turciei, Federatiei Ruse si Bulgariei. Chestiunea a scazut ca relevanta in anul 2008, dupd Summit-ul NATO de la
Bucuresti, summit care nu a oferit Ucrainei si Georgiei perspective consistente de a adera la NATO. La cateva luni
dupa acest summit, Rusia a atacat Georgia, iar Georgia a pierdut controlul asupra Osetiei de Sud si Abhaziei. In
2014, Federatia Rusa si-a crescut semnificativ relevanta la Marea Neagra, prin preluarea controlului total asupra
peninsulei Crimeea si a stramtorii Kerci. Din aceste considerente, practic intregul proces a fost intrerupt, iar Marea
Neagra a ramas o mare inchisa.

Invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusd, inceputd in februarie 2022, a scos n evidenta si mai mult
limitarile Conventiei de la Montreux. Dupd cum este cunoscut, pe 28 februarie 2022 Turcia a activat Conventia de
la Montreux, si a inchis stramtorile de la Marea Neagra pentru navele militare apartinnd statelor beligerante in
conflictul din Ucraina. In acest fel a fost intrerupta linia de aprovizionare logistica a trupelor ruse din Siria, a fost
afectatd capacitatea Rusiei de a roti fortele din Marea Mediterand si a impiedicat aducerea de nave de lupta
suplimentare in Marea Neagra. Chiar daca in aparentd activarea Conventiei de catre Turcia a afectat Federatia
Rusa, aspectele trebuie supuse unei analize mai atente.

In conditiile inchiderii stramtorilor turcesti, Rusia a gasit modalititi pentru asigurarea sprijinului logistic
pentru fortele din Siria si pentru actiunile din Ucraina, prin folosirea companiilor private sau a navelor civile.
Aceastd implicare a navelor comerciale in aprovizionarea actiunilor de luptd incalca spiritul Conventiei de la
Montreux si apare necesitatea reglementarii acestor aspecte.



Federatia Rusi a incalcat prevederile Conventiei si in privinta tranzitului submarinelor. in articolul 12 este
prevazut faptul ca puterile riverane au dreptul sa treaca prin strdmtori ,,in vederea reintoarcerii la baza, submarinele
lor construite sau cumparate In afard de aceastd mare” si ,,submarinele apartinand ziselor Puteri vor putea de
asemeni trece prin Strdmtori pentru a fi reparate in santiere situate in afard Marii Negre”. Este evident ca nu existd o
prevedere pentru tranzitul submarinelor din Marea Neagra pentru a actiona iIn Marea Mediterana, lucru obisnuit
pentru Federatia Rusa.

Pe de alta parte, Turcia si-a folosit dreptul de a interpreta de mai multe ori prevederile Conventiei, privind
tranzitul navelor de lupt, in favoarea Rusiei si nu numai in cazul submarinelor. in conformitate cu Conventia de la
Montreux, este permis, In conditiile specificate, tranzitul prin stramtori a ,,vaselor de razboiu de suprafata, altele
decat vasele port-acronave”. Dar Turcia si-a folosit dreptul de a interpreta termenii Conventiei in favoarea Rusiei de
mai multe ori din punct de vedere politic in trecut. Un astfel de caz este reprezentat de permisiunea de a trece pentru
portavionul KIEV 1n 1976, URSS declarand ca aceastd nava este crucisator antisubmarin. O alta situatie a fost cand
a permis trecerea portavionului Amiral Kuznetov in 1981, de aceastd datd nava a fost declarata crucisétor greu
purtator de avioane.

Un alt aspect este reprezentat de interpretarea accesului in Marea Neagra si implicit se pune in discutie in
acest caz perioada de stationare in regiune pentru navele care folosesc alte cai de acces decat stramtorile Bosfor si
Dardanele. Practic fluviile si raurile din bazinul Marii Negre nu intra sub incidenta Conventiei. Cazul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, cand Germania a adus nave de lupta pe Dunare in sprijinul Marinei Roméne, care avea
singura flota care se putea Tmpotrivi celei a URSS la Marea Neagra. Avand in vedere aceste aspecte, este posibil ca
Romania s fie din nou in situatia din cel de-al Doilea Razboi Mondial (aliatii sa fie pusi in imposibilitatea de a
trimite nave in Marea Neagrd), caz in care se impune luarea de masuri, atat la nivelul modernizarii Fortelor Navale,
cat si la nivelul infrastructurii de constructie si Intretinere a navelor de lupta.

Perspectiva schimbdrii statutului strdmtorilor, printr-o revizuire a Conventiei de la Montreux, a generat
ingrijorare cu privire la implicatiile ulterioare.

Rusia, si-a aratat in diferite moduri opozitia fatd de acest proiect, intrucat actualul regim 1i garanteaza
statutul de putere singulara in Marea Neagr3, 1i apara foarte bine interesele si impune restrictii impotriva unei
posibile prezente sporite a navelor de lupta din tari ne riverane Marii Negre sau a navelor NATO. Desi au existat
voci in Rusia care au sustinut uneori necesitatea modificarii Conventiei, privind ingradirea accesului navelor de
lupta ale statelor ne riverane si a duratei de sedere a lor, opinia dominanta la Moscova pare sa fie una care sa nu
sustind o revizuire a Conventiel.

Pe de altd parte, mai multi oficiali americani au afirmat ca normele Conventiei de la Montreux sunt
depisite si nu mai pot raspunde situatiei de securitate din regiune. In acest sens, s-a propus revizuirea regulilor de
intrare a navelor de lupta, a aspectelor privind perioada de sedere si cerintelor de notificare a Turciei cu privire la
trecerea navelor de lupta prin stramtori.

Turcia, de asemenea, asa cum am prezentat, are o abordare proprie privind regimul strdmtorilor,
promovandu-si propriile interese, ardnd tuturor ca mentine controlul asupra stramtorilor, chiar si pana la a ajunge la
schimbarea unilaterala a regimului acestora. Astfel Turcia a modificat indirect Conventia de Montreux, la
20.07.2018, impunand noi reguli considerate interne de Ankara, astfel: ,,Navele comerciale care transportd nave de
razboi trebuie sa treacd prin stramtorile turcesti sub statutul de nave de razboi” .

Constructia Canalului Istanbul, de asemenea, va impune in mod automat o analiza a prevederilor
Conventiei, Intr-o interpretare simpla insasi crearea unui coridor nou, care nu este prevazut in Conventia
Stramtorilor, echivaleaza intr-un fel cu o revocare de facto a Conventiel.
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La toate aceste aspecte putem adauga si faptul ca unele din tarile riverane Marii Negre (Ucraina si Georgia)
nu au luat parte la negocierile preliminare semnérii Conventiel, astfel aparand tot mai multe argumente care sustin
necesitatea initierii demersurilor modificarii Conventiei de la Montreux, pentru a tine seama de realitatea situatiei
din regiune.

Conventia de la Montreux a fost redactata cand Marea Neagra se afla sub controlul Uniunii Sovietice si al
Turciei, Uniunea Sovietica fiind superioara, dar in prezent situatia din regiune s-a schimbat. Regiunea Marii Negre,
capata o alta importanta in plan economic si de securitate, devenind tot mai militarizatd, mai instabild si mai
contestatd, o regiune care pentru a se stabiliza are nevoie stringenta de un nou status-quo regional. De asemenea, in
regiune se manifesta doud tendinte privind control Marii Negre:pentru Federatia Rusa controlul asupra Marii Negre
este unul dintre cele mai importante obiective strategice; pe de alta parte, tendintele Turciei de a deveni o putere
regionald devin tot mai evidente, iar aceasta trebuie sa actioneze cu multa diplomatie, sau sa cedeze in alte domenii,
pentru a evita o coliziune a intereselor ei, atat cu Rusia cat si cu statele din regiune, cu SUA/NATO/UE.

De altfel, echilibrul fragil pe care a fost realizatd Conventia, controlul Uniunii Sovietice si al Turciei, a
amenintat sa se destrame la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, cand au izbucnit tensiunii intre cele doud
state, prin presiunile exercitate de URSS asupra Turciei pentru renegocierea Conventiei de la Montreux, astfel incat
sovieticii sa poatd imparti controlul asupra Bosforului si Dardanelelor cu Turcia (,,Criza Stramtorilor turcesti din
1946, moment in care Uniunea Sovietica si-a sporit prezenta militard la Marea Neagra si a facut presiuni asupra
guvernului turc sa accepte constituirea de baze militare pe teritoriul turc). Situatia a generat demersurile facute de
Turcia pentru aderarea la NATO, realizatd in 1952.

In timp ce reglementeaz trecerea prin Stramtori, Conventia de la Montreux contine, de asemenea,
aspecte privind preocupdrile de securitate ale tarilor riverane Marii Negre. O continuare a interpretarii prevederilor
in favoarea Rusiei poate duce la afectarea intereselor celorlalte tari riverane si chiar la un moment dat a intereselor
Turciei. Nimeni nu poate garanta cd relatiile bune de astazi dintre Turcia si Rusia vor fi eterne si nu vom asista la un
moment dat la repetarea evenimentelor de pe timpul ,,Crizei Stramtorilor turcesti din 1946”.

Statutul de mare inchisa a facut posibil ca Rusia sa aiba avantaj militar in Marea Neagrd, iar relatiile
puternice dintre Rusia si Turcia, niciuna dintre téri nefiind un garant pentru respectarea valorilor democratice si a



statului de drept, nu este linistitoare atunci cand vorbim despre securitatea din zona. Romania, Ucraina, Georgia si
chiar Bulgaria sunt interesate de o prezentd mai mare a SUA, a NATO si UE in Marea Neagra, pentru a realiza un
mediu de securitate stabil in regiune, favorabil dezvoltarii. In acest caz o actiune de revizuire a limitirilor pe care
Conventia de la Montreux le impune in prezent navelor ne riverane Marii Negre nu poate fi exclusa.

Romania, pe de alta parte, trebuie sa anticipeze posibilitatea ca pe agenda internationald sa fie pusa in
discutie necesitatea analizarii situatiei Marii Negre, daca poate ramane o mare Inchisa conform prevederilor
Conventiei de la Montreux, sau sa devind o mare deschisa prin aplicarea Conventia de la Montego Bay. Este un
moment cum nu se poate mai potrivit, avand in vedere faptul ca actiunile Federatiei Ruse au dus la o incélcare a
spiritului Conventiei, iar in ultimii ani, cu o deloc neglijabild contributie din partea Romaniei si a diplomatiei
romane, regiunea a beneficiat de o atentie tot mai crescuta pe agenda UE, a NATO si a SUA, materializata prin
multiple initiative care au legaturd cu aceasta regiune.

Particularitati ale securitatii maritime pentru regiunea Dunarii. Conventia Dunarii si importanta
ei pentru Romania3,

Dunirea a prezentat interes geopolitic si geostrategic din antichitate pand in zilele noastre. In toatd aceastd
perioada, cursul Dundrii a constituit: frontierd intre imperii i state; cale de comunicatie, utilizata in scop comercial
sau militar; zona de asezare a comunitatilor umane, cu bogate resurse naturale; zona cu potential hidroenergetic
direct sau indirect. Rolul Dunarii de artera de transport a oscilat de-a lungul timpului, in functie de regimul politic
si juridic care a existat 1n diverse perioade istorice.

Problema navigatiei pe Dundre a capatat un interes international abia dupa razboiul Crimeii (1853-1856),
incheiat cu tratatul de la Paris. Victoria coalitiei franco-anglo-turco-piemonteze a adus un nou raport de forte in
Europa, Rusia fiind lipsita de mijloacele de interventie in principatele dunarene. Pentru prima data se instituie un
regim general international de navigatie pe Dunare. Conform prevederilor tratatului, a fost instituit principiul
libertatii de navigatie pe fluviu. Prin acest tratat, Franta si Marea Britanie, state invingatoare, si-au asumat rolul de
garanti ai intereselor Europei pe Dunére. Cu acest prilej, a luat fiintd Comisia Europeana a Dunérii (CED), in care
au mai intrat Austria, Rusia, Prusia, Sardinia si Turcia. De fapt, infiintarea acestei Comisii a fost dictata de
interesele Frantei si Marii Britanii la Dunarea de Jos, in raport cu Rusia, Austro-Ungaria, Turcia si Germania.
Comisia avea steag propriu, administratie, flotd, politie, tribunal, putand sa interzica tarilor riverane construirea de
posturi si amenajari hidroenergetice, daca acestea contraveneau intereselor celor doud puteri. Una din realizarile
acestei comisii o constituie lucrarile de amenajare a bratului Sulina prin adancirea canalului de la 2,74 la 7 m.

Dupa dobandirea independentei de stat a Romaniei fata de Imperiul Otoman (1878), transporturile navale
au inregistrat o evolutie notabil. Ins3, cel mai important fapt a fost unirea Dobrogei cu Romania, prin care tara
noastra are acces la Marea Neagra si Oceanul Planetar, Roménia putand astfel sa-si dezvolte si transportul maritim.

in 1919, ca rezultat al dorintei marilor puteri de a-si extinde dominatia asupra fluviului, s-a creat Comisia
Interaliata a Dunérii, tarilor mici riverane rezervandu-li-se numai rolul de furnizoare de combustibil pentru nave.
Initial, comisia a avut sediul la Belgrad, pentru a se muta apoi la Budapesta. Conferinta de Pace de la Paris, din
1921, consemneaz3 internationalizarea intregului sistem navigabil al Dunirii de la Ulm pani la Marea Neagr. In
acest sens, administratia Dunarii a fost impartita in doua mari sectoare. Unul era sectorul “Dunarii maritime” de la
varsare pana la Braila, pentru care s-a restabilit autoritatea CED, infiintatd in 1856, in care intrau Marea Britanie,
Franta, Italia si Romania. Al doilea sector era cel al “Dunarii fluviale” de la Brdila la Ulm, pentru care s-a infiintat
Comisia Internationala a Dunarii (CID), cu sediul din 1927 la Viena, in care, alaturi de Marea Britanie, Franta si
Italia, au fost incluse statele riverane Germania, Austria, Ungaria, Cehoslovacia, Iugoslavia si Romania.
Organizatia CED era cea care decidea in toate problemele prin intermediul celor patru voturi, ceea ce facea ca
Roménia sa fie Intotdeauna in minoritate. Prin acest statut, Roménia nu avea asiguratd suveranitatea nationala
asupra sectorului maritim al Dunarii, desi sediul era la Galati. Se poate afirma ca, prin realizarea acestor acorduri,
pentru prima oara de la Imperiul Roman, navigatia pe Dunare a fost unificatd. Prin statutul sau, CED functiona ca
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un guvern care avea dreptul si dea legi, si ia hotirari judecitoresti si s aduci la indeplinire hotirarile. In
consecintd, Romania a militat pentru lichidarea CED si restabilirea suveranitatii sale asupra cursului inferior al
Dunirii. In acest context, Roménia a propus ca functiile de control ale CED si se extindi si asupra stramtorilor
Bosfor — Dardanele, cu mutarea sediului la Istanbul. In 1939 se incheie la Bucuresti un acord prin care Germania a
fost primita in CED.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, prin infrangerea Germaniei, se creeaza un nou cadru pentru
regimul juridic al Dunarii. La Conferinta de la Belgrad, din 1948, Franta si Marea Britanie au incercat sa impuna
revigorarea Conventiei din 1921. La conferintd au participat si statele riverane Austria, Bulgaria, Cehoslovacia,
Iugoslavia, Romania, Ungaria, Ucraina, dar si SUA. Din acest moment Incepe perioada de dominatie a URSS, care
obtine anularea Conventiei din 1921, excluderea statelor occidentale si a Germanieli, ca si desfiintarea regimului de
zone libere pentru unele porturi. In acest mod, dupa aproape un secol de dominare occidentali incepe perioada
dominarii URSS, care 1si instaureaza controlul total asupra Dunarii prin statele satelit. Din cauza racirii relatiilor
intre URSS si [ugoslavia, sediul Comisiei Dundrene a fost transferat la Budapesta. Totodata, URSS a transferat
drepturile sale de membru catre Ucraina. Noua Comisie Dundreand a adoptat un sistem unitar de navigatie,
unificarea controlului sanitar si fluvial, ca si un plan general de lucréri de regularizare. De mentionat este faptul ca
regimul juridic al Dunarii este strans legat de cel al strimtorilor Marii Negre, care asigura accesul spre Mediterana
si mai departe. Nicolae Titulescu sublinia la Conferinta de la Montreaux in 1936 ca “stramtorile sunt insdsi inima
Turciei. Dar ele sunt n acelasi timp si plamanii Romaniei.”

In privinta organizirii transporturilor navale, la data de 18 august 1948, se elaboreaz3, la Belgrad,
,,Conventia cu privire la regimul navigatiei pe Dundre”, in baza careia se infiinteaza, in 1954, la Budapesta,
organizatia interguvernamentald ,,Comisia Dunarii”, avand membrii 11 state riverane: Austria, Bulgaria, lugoslavia
(dupa 1991- Croatia, Serbia), URSS (dupa 1991- Moldova, Ucraina, Rusia), RDG si RFG (dupad 1990- Germania),
Romaénia, Cehoslovacia (dupa 1993- Slovacia si Cehia-observator), Ungaria. Alte patru state au statut de
,observator’: Franta, Olanda, Turcia si Cehia. Perioada 1960-1990 este perioada in care transportul naval romanesc
inregistreaza cea mai spectaculoasa evolutie din intreaga sa istorie , datorita situatiei economice a Romaniei.

Actualul context geopolitic regional, cu influente inclusiv asupra regimului navigatiei pe Dunare, este
puternic marcat de conflictul ruso-ucrainean care, prin agresiunea Federatiei Ruse Inceputa pe 24 februarie 2022, s-
a extins de la cele doua regiuni separatiste din estul Ucrainei (Donetk si Lugansk), la intregul teritoriu ucrainean.

Daca in amonte de Galati Dundrea a devenit un pilon esential al integrarii europene, statut conferit de
primirea in structurile europene si euro-atlantice a majoritatii statelor situate in bazinul sdu superior si mijlociu, intre
aliniamentul Galati-Reni si Golful Musura aceasta tinde sa devina o axa de instabilitate pe fondul tendintelor
Kremlinului de a schimba prin forta armata frontierele si de avea din nou control asupra gurilor de varsare ale
fluviului. Din acest punct de vedere, unul dintre scenariile de evolutie ale conflictului ruso-ucrainean (denumit
,.scenariul costier”) al Federatiei Ruse viza cucerirea intregii parti sudice a Ucrainei, riverand Marii Negre si de a
face in acest fel jonctiunea Intre regiunile separatiste Donetk si Lugansk (a céror independenta a fost proclamata
unilateral si recunoscutd de Moscova), Crimeea (anexatd ilegal, tot prin fortd, de cétre Rusia in 2014) si
Transnistria, teritoriu separatist pro-rus aflat in componenta Republicii Moldova. Miza geostrategica a ocuparii i
anexarii de catre Rusia a acestui teritoriu este amplificata de faptul cd regiunile Herson si Zaporojie, situate in
bazinul inferior al Niprului, constituie sursa de alimentare cu apa dulce a peninsulei Crimeea.

Pe langa pericolul reprezentat de posibila apropiere a Federatiei Ruse de Gurile Dunérii, trebuie amintite si
controversele legate de ambitiile Ucrainei privind Canalul Bastroe. Daca pentru Ucraina acest canal poate avea
efecte benefice, pentru Romania va avea consecinte nefaste. Pe langa afectarea inevitabild a ecosistemelor din
Delta, se preconizeaza implicatii economice si sociale. Astfel, reducerea debitelor pe bratul Sulina, in favoarea
Chiliei, va determina necesitatea sporirii efortului dragajelor la bara si pe canal, pentru mentinerea conditiilor de
navigatie maritima, cu cresterea costurilor de executie a acestor lucrari. Deschiderea canalului Bastroe va aduce
Romaniei si pierderi economice directe, deoarece odata cu deschiderea canalului, o parte din navele care pana
acum traversau canalul Sulina vor alege varianta Bastroe. Amenajarea canalului Béstroe, dincolo de interesele
economice, tinde sa devina o problema serioasa din punct de vedere ecologic, prin consecintele ei de durata,



intrucat ameninta sa pericliteze stabilitatea unuia dintre ultimele refugii ale unor specii rare, acest ultim bastion al
biodiversitatii din Europa - Delta Dunarii.

Importanta strategica a Dunirii consta astizi, in primul rind, in valoarea sa economica. In conditiile
inrautatirii relatiilor dintre statele riverane, sprijinite si de alte state sau grupuri de state interesate, adoptarea unor
masuri restrictive privind navigatia nu poate avea decat consecinte catastrofale pentru Intregul comert european
care se deruleaza pe fluviu. Canalul Rin-Main-Dunére este un mijloc de acces la dezvoltarea economica si de
grabire a integrarii tarilor riverane in structurile europene. Prin realizarea canalului, artera navigabild dintre Marea
Nordului si Marea Neagra a devenit un ansamblu interdepartamental, al carui impact trece dincolo de frontierele
tarilor riverane si devine un element strategic de nivel european. Retrospectiva asupra instituirii si evolutiei
regimului juridic al Dunarii, de la primele reglementiri pana in zilele noastre, ne dezvaluie faptul ca acest fluviu, in
special gurile sale, a generat de-a lungul secolelor o evidenta controversa geopolitica iar din conflictele permanente
de interese, ale marilor puteri, statele mici riverane au avut de pierdut in mod constant. Importanta Dunarii din
punct de vedere geopolitic si geostrategic capatd noi dimensiuni dacd se are in vedere intreg sistemul aferent
fluviului, sistem 1n care se includ afluentii, canalele navigabile, constructiile hidrotehnice, care pot avea efecte de
echilibru sau dezechilibru asupra mediului, dar si asupra unor aspecte politice, sociale, culturale, economice si
militare. In noile conditii internationale, pastrarea statutului de stapana a gurilor Dundrii este fundamentala pentru
Romaénia in dezvoltarea sa si prezervarea propriei securitdtii nationale, precum si pentru integrarea europeana si
euroatlantica. Romania se situeaza la confluenta unor areale geografice purtatoare de tensiuni latente sau deschise,
la limita dintre frontiera fostei URSS cu NATO si UE, iar in acest context nu trebuie uitat cd Dunarea poate deveni
o sursa de risc major, pe langa toate oportunitatile pe care le ofera.

In prezent si in perspectiva integririi depline, europene si euroatlantice, este fundamental pentru statul
roman sa aiba in vedere: mentinerea deschisa a navigatiei pe Dundre; eficientizarea circulatiei pe Canalul Dunare-
Marea Neagrd; Intarirea vigilentei, pentru evitarea eventualelor incercari de “sabotare’ a navigatiei; asigurarea unui
control mai riguros al Deltei Dunarii si a gurilor Dunérii; instituirea unui regim mai sever de protectie ecologica a
portiunii din bazinul Dunérii ce-i revine tarii noastre; stimularea cu consecventa a dezvoltarii spatiului economic al
Marii Negre si functionalitdtii acestuia pentru a conecta mai strans interesele statelor Uniunii Europene cu de
navigatia pe fluviu, spre Orientul Mijlociu si Asia; promovarea unor initiative de creare a unei largi cooperari
dundrene in scopul exploatdrii in comun a avantajelor oferite de legdtura directd dintre Marea Nordului si Marea
Neagrd; reconsiderarea din punct de vedere strategic a zonelor de operatii aferente fluviului; realizarea unei retele
de navigatie pe apele interioare si conectarea acestora la fluviul Dunarea.

In prezent suntem intr-o perioadi de crestere a instabilitatii, la nivel global, cauzati de un amestec de
reminiscente ale Razboiului Rece, aparitia unor amenintari revizioniste si o competitie a sistemelor de valori
morale, politice si religioase. Pe fondul acestei instabilitéti generale n regiunea Marii Negre avem acum un conflict
deschis unde identificim, concentrate, toate aspectele de instabilitate globale, dar si terenul in care NATO si UE
pot fi puse la incercare. Iar in acest context evolutia situatiei geopolitice in aceasta regiune poate avea consecinte
dincolo de acest spatiu, afectand interesele de securitate ale statelor democratice.

Romania trebuie sa foloseasca pozitia sa geostrategica pentru accelerarea dezvoltarii relatiilor sale
comerciale si nu numai. Avand in vedere pozitia detinuta pe principala artera fluviala de transport a Europet, prin
care gestioneaza impreuna cu vecinii sai cursul inferior al Dundrii, apreciem ca aceasta ofera térii noastre sansa de a
deveni una dintre cele mai mari puteri fluviale. Dar numai o politica si o strategie navala fluviald pe masura pot
transforma sansa Romaniei in realitate.
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SECURITATEA MARITIMA SI DREPTUL MARII

Oceanele si marile joaca un rol esential in economia globala si in mediul de securitate mai larg, transportul
maritim, explorarea si exploatarea resurselor naturale si alte activitati din domeniul maritim contribuind la
prosperitatea si securitatea natiunilor din intreaga lume. In acelasi timp, domeniul maritim se caracterizeaz3, de
asemenea, printr-o retea complexa de aspecte juridice si politice, inclusiv disputele privind frontierele teritoriale,
gestionarea resurselor comune si prevenirea conflictelor si a amenintarilor la adresa securitatii. Dreptul marii ofera
cadrul juridic pentru gestionarea acestor aspecte, stabilind drepturile si obligatiile statelor de coasta si ale altor actori
in ceea ce priveste navigatia, explorarea si exploatarea resurselor naturale si alte activitati in domeniul maritim.

In centrul dreptului marii se afld principiul echilibririi drepturilor si intereselor statelor costiere si ale altor
actori din domeniul maritim. Statele de coasta au dreptul suveran de a exploata resursele naturale din apele lor
adiacente, inclusiv stocurile de peste, depozitele de petrol si gaze si mineralele, si de a reglementa navigatia si alte
activitdti in apele lor teritoriale si in zonele economice exclusive (ZEE). In acelasi timp, alte state au anumite
drepturi si libertati in ceea ce priveste navigatia si alte activitati in domeniul maritim, inclusiv libertatea de navigatie
si de survolare, instalarea de cabluri si conducte submarine si desfasurarea de cercetari stiintifice.

Acest echilibru de drepturi si interese se reflecta in diferitele regimuri de navigatie stabilite de dreptul marii,
inclusiv trecerea nevinovatd, trecerea de tranzit, trecerea pe culoarele maritime arhipelagice si libertatile ZEE.
Fiecare dintre aceste regimuri stabileste drepturi si obligatii diferite pentru nave si alti actori care opereaza in
domeniul maritim, reflectdnd echilibrul dintre drepturile si interesele statelor costiere si drepturile si interesele
navelor si ale altor actori implicati in navigatia internationala i 1n alte activitati iIn domeniul maritim.

Una dintre provocdrile cheie cu care se confrunta in prezent dreptul marii i securitatea maritima este
necesitatea de a aborda amenintarile de securitate emergente, cum ar fi pirateria, traficul de droguri si armament,
terorismul maritim si pescuitul ilegal. Aceste amenintari prezinta riscuri semnificative pentru siguranta si
securitatea navelor si a echipajelor, precum si pentru interesele economice ale statelor de coasta si ale comunitatii
internationale n general. Pentru a face fatd acestor amenintdri, este nevoie de o cooperare si 0 coordonare sporita
intre statele de coasta si alti actori din domeniul maritim, inclusiv prin dezvoltarea de acorduri si mecanisme
regionale pentru gestionarea resurselor comune si prevenirea conflictelor.

O alta provocare cu care se confruntd dreptul marii si securitatea maritima este necesitatea de a aborda
impactul schimbarilor climatice asupra domeniului maritim. Modificarile nivelului marii, curentii oceanici si alfi
factori ar putea avea un impact semnificativ asupra gestionarii resurselor marine si asupra securitatii statelor
costiere, inclusiv potentialul de deplasare a comunitatilor costiere si de raspandire a bolilor si a altor riscuri de
mediu.

In concluzie, dreptul marii joaca un rol esential in gestionarea problemelor juridice si politice complexe
care apar in domeniul maritim, echilibrand drepturile si interesele statelor de coasta si ale altor actori in ceea ce
priveste navigatia, explorarea si exploatarea resurselor naturale si alte activitdti. Pentru a asigura securitatea si
prosperitatea continud a domeniului maritim, este nevoie de eforturi continue pentru a aborda amenintarile de
securitate emergente, pentru a promova cooperarea si coordonarea intre statele costiere si alti actori si pentru a
aborda impactul schimbérilor climatice asupra mediului maritim.

Operatiile de securitate maritima se referd la diferitele activitéti intreprinse pentru a asigura siguranta si
securitatea activitatilor si bunurilor maritime. Aceste operatiuni au ca scop prevenirea activitafilor ilegale, cum ar fi
pirateria, contrabanda, traficul de droguri si terorismul, printre altele. Cateva exemple de operatiuni de securitate
maritima includ:
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. supravegherea maritima - aceasta implica utilizarea de tehnologii precum radarul, navele, aviatia,
sonarul si satelitii pentru a monitoriza activitatile maritime si a identifica potentialele amenintari;

. patrularea maritima - aceasta implicd utilizarea de nave militare pentru a descuraja activitatile
ilegale;

. securitatea portuard - implica verificarea marfurilor si a personalului care intrd sau ies din porturi,
pentru a preveni contrabanda cu bunuri sau materiale ilegale;

. inspectia maritima - presupune oprirea si urcarea la bordul navelor suspecte pentru a inspecta
incarcatura si a retine persoanele care ar putea fi implicate in activitati ilegale;

. cautare si salvare - implica desfasurarea de resurse pentru a ajuta navele aflate in dificultate si
pentru a salva vieti in situatii de urgenta;

. informatii maritime - presupun colectarea si analiza informatiilor pentru a identifica amenintarile

potentiale si pentru a preveni activitatile ilegale.

In general, operatiile de securitate maritim sunt esentiale pentru mentinerea sigurantei si securitatii
activitatilor si bunurilor maritime, precum si pentru promovarea comertului si a schimburilor comerciale
internationale.

Regimuri de navigatie

Regimurile de navigatie se refera la cadrele juridice care reglementeaza drepturile si obligatiile statelor si
ale altor actori in ceea ce priveste navigatia si alte activitati in diverse zone maritime. Dreptul marii recunoaste
regimuri de navigatie primare, fiecare dintre acestea stabilind drepturi si obligatii diferite pentru navele si alti actori
care opereaza in domeniul maritim:

Regimul de trecere neintrerupta (transit passage): Acest regim se aplica in strdmtori internationale care
asigura accesul Intre doud parti ale marii sau intre o mare si o altd mare. Navele au dreptul s treacd in mod
continuu si fard intreruperi prin aceste stramtori, cu respectarea regulilor de navigatie stabilite.

Regimul de trecere neintrerupta prin canal (transit passage through a strait): Acest regim se aplica n cazul
stramtorilor care asigura trecerea dintre doud zone maritime separate, cum ar fi Canalul Suez sau Canalul Panama.
Navele au dreptul sa treaca prin aceste stramtori in mod continuu si fara intreruperi, respectand regulile stabilite si
fard sa interfereze cu siguranta navigatiei in stramtorile respective.

Regimul de trecere neafectata (innocent passage): Acest regim se aplica in apele teritoriale ale unui stat
costier. Navele straine au dreptul de trecere neafectata prin apele teritoriale, cu respectarea anumitor restrictii i
reguli stabilite de statul costier, precum respectarea ordinii si sigurantei publice, protectia mediului, etc.

Regimul de trecere pe culoarele maritime arhipelagice - se refera la dreptul navelor strdine de a naviga prin
culoarele maritime desemnate in apele arhipelagice. Acest drept este supus anumitor limitari, inclusiv cerinta ca
navele sa utilizeze culoarele maritime pentru o trecere rapida si continud si s nu se abata de la culoarele maritime
decat in caz de fortd majora sau de pericol.

Regimul jurisdictiei exclusive sau "regimul jurisdictiei suverane'- Acest regim se aplica in zona economica
exclusiva (ZEE) a unui stat costier. Statul costier are dreptul exclusiv de a explora si exploata resursele naturale si
energetice ale marii din ZEE, precum si de a institui si aplica reguli si regulamente in diverse domenii, cum ar fi
conservarea mediului marin, cercetarea stiintifica, protectia si gestionarea resurselor naturale, pescuitul si asa mai
departe. Cu toate acestea, in ceea ce priveste libertatea de navigatie, navele strdine au dreptul de trecere neafectata
prin ZEE, similar cu regimul de trecere neafectata prin apele teritoriale.

In cadrul unei ZEE, statele de coasti au anumite drepturi in ceea ce priveste explorarea si exploatarea
resurselor naturale, dar navele din alte state au, de asemenea, anumite libertdti, inclusiv libertatea de navigatie si
libertatea de a desfasura anumite activitdti economice, cum ar fi pescuitul si cercetarea stiintifica. Cu toate acestea,
aceste libertati sunt supuse anumitor limitdri, inclusiv cerinta ca acestea sa nu interfereze cu drepturile statului de
coastd de a explora si exploata resursele naturale din ZEE.

In general, regimurile de navigatie joac un rol esential in reglementarea drepturilor si obligatiilor statelor si
ale altor actori In ceea ce priveste navigatia si alte activitati In domeniul maritim. Diferitele regimuri reflecta



echilibrul dintre drepturile si interesele statelor costiere si drepturile si interesele navelor si ale altor actori implicati
in navigatia internationala si 1n alte activitati In domeniul maritim.

Zona economica exclusiva
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O zona economica exclusiva (ZEE) este o zona maritima care se intinde la 200 de mile marine (370,4
kilometri) de la linia de baza a unui stat costier si care In unele cazuri poate fi extinsa, in interiorul careia statul are
drepturi speciale asupra explorarii si exploatarii resurselor naturale. ZEE a fost stabilita prin Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii (UNCLOS), care a intrat in vigoare in 1994 si a fost ratificata de peste 160 de tari.

In cadrul ZEE, un stat de coasti are drepturi suverane in scopul explorarii, exploatarii, conservarii si
gestiondrii resurselor naturale, inclusiv a stocurilor de peste, a zicamintelor de petrol si gaze si a mineralelor. Statul
de coasta are, de asemenea, jurisdictie In ceea ce priveste crearea si utilizarea insulelor artificiale, a instalatiilor si a
structurilor pentru cercetare stiintifica si in alte scopuri. Cu toate acestea, ZEE nu confera statului de coasta
suveranitatea asupra apelor sau a spatiului aerian de deasupra sa, care raman supuse drepturilor altor state de a
exercita libertatea de navigatie si de survolare.

Conceptul de ZEE reflecta echilibrul dintre drepturile statelor costiere de a exploata resursele naturale din
apele lor adiacente si drepturile altor state de a se angaja n navigatia internationala si in alte activitéti in domeniul
maritim. UNCLOS prevede o serie de drepturi si libertdti pentru alte state in ZEE, inclusiv libertatea de navigatie si
de survolare, instalarea de cabluri si conducte submarine si desfasurarea de cercetari stiintifice.

In general, ZEE este un concept important in dreptul marii, oferind statelor de coastd un cadru pentru
gestionarea durabila a resurselor lor marine si contribuind la prevenirea disputelor dintre statele vecine cu privire la
exploatarea acestor resurse.

Constientizarea domeniului maritim

Constientizarea domeniului maritim se referd la eforturile de a creste nivelul de cunostinte si de a informa
publicul cu privire la importanta si impactul sectorului maritim asupra economiei, mediului si societatii in general.
Acest domeniu acoperad o gama larga de activitdti si aspecte, inclusiv transportul maritim, comertul international,
securitatea maritima, protectia mediului marin, conservarea resurselor marine si dezvoltarea durabila a zonei
maritime.



Constientizarea domeniului maritim este cruciald, deoarece aproximativ 90% din comertul mondial se
desfasoara prin intermediul transportului maritim, iar o mare parte a resurselor naturale si a energiei provine din
oceane. De asemenea, zonele maritime oferd habitat pentru o mare varietate de specii marine si contribuie la
reglarea climei globale prin absorbtia de dioxid de carbon.

Pentru a spori constientizarea, au fost implementate diverse initiative si programe. Acestea includ campanii
de informare publica, proiecte educationale in scoli si universitati, evenimente i expozitii maritime, precum si
cooperarea intre organizatii internationale, guverne, industria maritima si societatea civila.

Obiectivele constientizarii domeniului maritim includ promovarea dezvoltarii durabile a sectorului
maritim, reducerea impactului negativ asupra mediului marin, consolidarea securitdtii si a sigurantei in zonele
maritime, incurajarea inovatiei si a cercetdrii in domeniu, precum si stimularea unei perspective globale asupra
importantei oceanelor si marilor.

Este important s se Inteleagd cd masurile de constientizare si educatie in domeniul maritim nu se limiteaza
doar la comunitatea maritima, ci sunt adresate publicului larg, intrucat implicatiile si impactul sectorului maritim
sunt relevante pentru toti cetitenii lumii.

Maritime Domain Awareness (MDA) este un concept si un sistem de abordare care se refera la
capacitatea de a colecta, monitoriza, analiza si intelege informatiile relevante despre activitatile si
evenimentele care au loc Tn domeniul maritim. Scopul principal al MDA este sa sporeasca intelegerea si
cunoasterea situatiei maritime pentru a facilita luarea de decizii eficiente si pentru a asigura securitatea
si siguranta 1n zona maritima.

MDA implica integrarea si analiza datelor provenite dintr-o varietate de surse, cum ar fi radarul,
sistemele de monitorizare a traficului maritim, satelitii, acronavele de supraveghere, informatiile de la
nave, rapoartele detinatorilor de interese maritime si alte resurse relevante. Aceste informatii sunt
procesate si analizate pentru a identifica modele, tendinte, riscuri si amenintari potentiale Tn domeniul
maritim.

Prin implementarea conceptului MDA, autoritatile maritime, fortele de securitate si alte
organizatii relevante pot obtine o imagine cuprinzatoare a activitatilor maritime, cum ar fi traficul
maritim, schimbul ilegal de marfuri, traficul de droguri, pirateria, activitatile teroriste sau orice alta
amenintare la adresa securitdtii si sigurantei maritime.

MDA contribuie la imbunatatirea coordonarii intre diferitele agentii si organizatii implicate in
domeniul maritim, inclusiv autoritatile de aplicare a legii, agentiile de securitate, autoritatile portuare si
operatorii maritimi. Aceasta faciliteazd schimbul de informatii in timp real si colaborarea eficienta
pentru a raspunde rapid si adecvat la situatii de urgentd sau la evenimente neasteptate.
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In rezumat, Maritime Domain Awareness este o abordare si un sistem care vizeaza colectarea,
analiza si intelegerea informatiilor despre activitatile maritime pentru a spori securitatea, siguranta si
eficienta in zona maritima. Acesta joaca un rol crucial 1n protejarea intereselor maritime si in
promovarea stabilitétii si dezvoltarii durabile a domeniului maritim.

Rezultatele/eficacitatea sunt foarte dependente de capacitate. Toate sunt necesare pentru a
asigura un mediu maritim sigur si securizat.

Amenintarea reprezentati de piraterie*! in regiunea Golfului Guineii

Regiunea Golfului Guineei (RGG), situata in largul coastelor de vest si centrale ale Afticii, este un spatiu
maritim vast care a atras o atentie semnificativa din partea diversilor actori externi. Acest interes provine din
relatiile istorice ale regiunii, comertul, petrolul si pescuitul, precum si din importanta sa strategica ca poartd de acces
intre Europa si Africa. Cu toate acestea, regiunea se caracterizeaza, de asemenea, prin diverse forme de
criminalitate maritima, inclusiv pirateria, care a devenit o amenintare semnificativa la adresa sigurantei si securitatii
persoanelor care opereaza in zona.

40 Strategia Nationald pentru Securitatea Maritima, UK.
4! Numai actele comise in afara mdrii teritoriale sunt considerate acte de piraterie.
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Potrivit unor rapoarte recente, 95 % din toate actele de piraterie globale au avut loc in RGG, ceea ce
evidentiaza gravitatea amenintarii reprezentate de piraterie in zona. Motivele pentru nivelul ridicat al pirateriei in
regiune sunt complexe si includ factori precum saracia, guvernanta slaba si lipsa unei infrastructuri eficiente de
securitate maritima. Vastitatea RGG, combinata cu resursele limitate ale statelor individuale, face dificila
mentinerea unei securititi adecvate In Intreaga regiune, iar acest lucru a permis actorilor criminali sd prospere.

Actorii externi s-au implicat din ce in ce mai mult in abordarea amenintarii reprezentate de piraterie in
RGG. Aceasta implicare a luat diverse forme, de la desfasurarea de forte navale pentru a asigura securitatea, pand la
initiative de consolidare a capacitatilor menite sa consolideze infrastructura de securitate maritima a statelor
individuale. Raspunsul la piraterie in RGG a fost caracterizat de cooperarea dintre actorii externi, statele individuale
si organizatiile regionale, cum ar fi Comunitatea Economici a Statelor din Africa de Vest (ECOWAS)* si Comisia
din Golful Guineei (GGC).

In timp ce implicarea actorilor externi a adus atentia si resursele necesare pentru amenintarea pirateriei in
RGG, este important sa recunoastem limitdrile interventiilor externe. Solutiile durabile la amenintarea pirateriei in
regiune necesita o abordare cuprinzitoare care sa abordeze cauzele profunde ale pirateriei, cum ar fi saracia,
guvernanta slabi si lipsa oportunititilor economice. In plus, interventiile externe trebuie si fie sensibile la
contextele locale si trebuie sa lucreze in parteneriat cu actorii locali, pentru a se asigura ca solutiile sunt eficiente si
durabile.

In concluzie, amenintarea reprezentati de piraterie in regiunea Golfului Guineei este o problema complexi
care necesitd o abordare cuprinzitoare si coordonati din partea mai multor actori. In timp ce interventiile externe
pot juca un rol semnificativ in abordarea amenintarii pirateriei, solutiile durabile vor necesita un angajament pe
termen lung pentru a aborda cauzele profunde ale pirateriei si pentru a lucra in parteneriat cu actorii locali, pentru a
construi o infrastructurd de securitate maritima mai eficienta in regiune.

4 Comunitatea Economici a Statelor Africii de Vest (ECOWAS) a fost creatd prin Tratatul de la Lagos din Lagos, Nigeria, la 28 mai
1975. A fost creatd pentru a promova comertul economic, cooperarea nationald si uniunea monetard pentru crestere si dezvoltare 1n toata
Africa de Vest. https://ro.eferrit.com/care-este-comunitatea-economica-a-statelor-africii-de-vest-ecowas/ accesat 12.03.2023.
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Operatiuni maritime de combatere a pirateriei

Pentru a combate pirateria, o serie de operatiuni maritime au fost dezvoltate de diverse organizatii si tari, care
lucreaza adesea in colaborare intre ele. Aceste operatiuni se concentreaza pe diferite aspecte ale problemei
pirateriei, de la prevenire, la interdictie i urmarire penala.

Unul dintre cele mai proeminente eforturi internationale de combatere a pirateriei a fost reprezentat de
Fortele Maritime Combinate (CMF) din Golful
Aden. Acesta reprezintd un parteneriat naval
multinational, care a fost infiintat in 2002
pentru a promova securitatea maritima, a
descuraja pirateria si a promova comertul liber
si deschis. CMF opereaza in temeiul unui
mandat al Organizatiei Natiunilor Unite si este
compusa 1n prezent din 33 de natiuni
participante. CMF efectueaza patrule maritime,
escorteaza nave comerciale si se angajeaza in
schimbul de informatii pentru a descuraja

pirateria si alte amenintari la adresa securitdtii maritime.

In afard de CMF, alte organizatii au dezvoltat operatiuni maritime pentru a combate pirateria. Uniunea
Europeana a lansat Operatiunea Atalanta in 2008, care sa concentrat pe prevenirea si descurajarea actelor de
piraterie si a jafurilor armate in largul coastelor Somaliei. Atalanta a implicat mijloace navale si aeriene din tarile
europene si a fost mandatata de Politica de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene. Operatiunea a reusit
sa reduca numarul de atacuri reusite ale piratilor in regiune.

R I il In perioada noiembrie-decembrie 2012, Fregata
221 Regele Ferdinand a participat la operatia
Atalanta, pe parcursul careia a capturat si
neutralizat o ambarcatiune suspectata de
piraterie.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) a desfasurat, de asemenea, operatiuni
maritime de combatere a pirateriei, in special
Operatiunea Ocean Shield, care s-a desfasurat
intre 2009 si 2016 in Golful Aden si in bazinul
Somaliei. Ca si alte operatiuni de combatere a
pirateriei, Ocean Shield a implicat patrule navale,
schimbul de informatii si furnizarea de escorte
armate pentru navele comerciale.

Foto F221, Atalanta, capturare pirafi

Organizatia Maritima Internationala (IMO) a jucat, de asemenea, un rol in lupta impotriva pirateriei,
elaborand o serie de orientari si recomandari pentru industria navald in vederea reducerii riscului de atacuri de
piraterie. Aceste orientari includ cele mai bune practici pentru armatori, operatori si echipaje, precum si orientari
privind utilizarea personalului de securitate inarmat la bordul navelor.

In ciuda succeselor acestor operatiuni maritime, pirateria rimane o amenintare persistenti in unele regiuni.
Pirateria in largul coastelor Africii de Vest, de exemplu, a crescut in ultimii ani, grupurile criminale vizind navele
din Golful Guineei. Pentru a aborda aceasta problema, Comunitatea Economica a Statelor din Aftica de Vest
(ECOWAS) a stabilit o arhitectura regionald de securitate maritimd, care include o zona maritima de cooperare si



un centru multinational de coordonare maritima. Aceste initiative au ca scop imbunatatirea schimbului de
informatii si a coordonarii intre diferitele tari din regiune, pentru a combate pirateria si alte amenintari la adresa
securitatii maritime.

In concluzie, pirateria este 0 amenintare semnificativa la adresa securitatii maritime, iar combaterea
acesteia necesitd o abordare multifatetat, care implica eforturile coordonate ale diferitelor organizatii si tari.
Operatiunile maritime care se concentreaza pe prevenire, interzicere si urmarire penald, precum si dezvoltarea celor
mai bune practici si coordonarea regionald pot contribui la reducerea amenintarii pirateriei si la asigurarea
sigurantei si securitatii navigatorilor si a comertului international.

Influenta legislatiei nationale in operatiile de securitate maritima

Legislatia nationala joaca un rol esential in stabilirea unui cadru legal adecvat pentru operatiunile de
securitate maritima si asigurarea conformitatii cu standardele internationale relevante. Desi exista conventii si
tratate internationale care reglementeaza securitatea maritima, acestea sunt transpuse in legislatia nationala a
fiecarui stat.

Prin urmare, fiecare stat are propriile sale legi si reglementari care stabilesc standardele de securitate
maritima pentru navele inregistrate sub pavilionul lor si pentru porturile lor, precum si responsabilitatile operatorilor
de nave si ale proprietarilor de porturi. Aceste legi nationale pot include dispozitii care prevad cerinte de securitate
pentru nave, cum ar fi prevenirea actelor de piraterie si jafuri, protejarea instalarii portuare si imbunatatirea
securitatii prin monitorizarea si controlul accesului la zonele sensibile ale portului.

In timpul valului de piraterie care a afectat coasta Somaliei in ultimii ani, navele militare multinationale au
capturat un numar mare de presupusi pirati si nave utilizate in actiuni de piraterie. Cu toate acestea, din cauza
limitarilor juridice si a lipsei de infrastructura adecvata, multe dintre aceste nave capturate si presupusii pirati au fost
eliberati pe coasta Somaliei, in loc sa fie judecati 1n instantele nationale sau internationale. Aceasta a dus la un
sentiment de impunitate printre pirati, deoarece stiau ca riscul de a fi pedepsiti pentru activitatile lor era relativ
scazut.

Aceasta situatie a subliniat importanta consolidarii cooperdrii internationale si a armonizarii legislatiei
nationale in combaterea pirateriel maritime. O abordare coerentd si armonizata este necesara pentru a aborda
amenintarea pirateriei si pentru a asigura ca cei care sunt implicati In activitati de piraterie sunt adusi in fata justitiei
s1 pedepsiti pentru infractiunile lor. De asemenea, este important sd se creeze infrastructura si resursele necesare
pentru a putea judeca aceste cazuri in instantele nationale sau internationale, si sa se asigure ca toate statele
implicate in lupta Impotriva pirateriei isi asuma responsabilitatea pentru aducerea piratilor in fata justitiei.

Criminalitatea transnationala

Criminalitatea transnationald ocupa un loc foarte important printre provocarile contemporane in materie de
securitate maritima.

Criminalitatea transnationald este una dintre cele mai presante provocdari de securitate maritima din zilele
desfasoara din ce in ce mai mult pe mare si au implicatii semnificative pentru securitatea si stabilitatea globala.

Prin natura sa, criminalitatea transnationald este dificil de combatut cu ajutorul metodelor traditionale de
aplicare a legii, deoarece implica adesea actori din mai multe jurisdictii care opereaza dincolo de frontiere si profita
de spatiile vaste si deschise ale oceanului pentru a-si desfasura activitatile. Acest lucru ingreuneaza monitorizarea si
controlul activitdtilor maritime si permite organizatiilor criminale sa exploateze punctele slabe din sistemele
juridice nationale si internationale.

Una dintre provocarile cheie in abordarea criminalitatii transnationale pe mare este necesitatea unei
cooperdri sporite intre state si organizatiile internationale. Raspunsurile eficiente necesita eforturi coordonate din
partea unei serii de actori, inclusiv a agentiilor de aplicare a legii, a marinei militare, a garzilor de coasta si a



organizatiilor internationale, cum ar fi Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) si
Organizatia Maritima Internationala (OMI).

In ultimii ani, a existat o serie de initiative menite s abordeze criminalitatea transnationald pe mare. Printre
acestea se numara adoptarea de conventii si protocoale internationale, infiintarea de retele regionale de schimb de
informatii si desfasurarea de patrule si grupuri operative comune pentru monitorizarea si controlul activitatilor
maritime. In ciuda acestor eforturi, provocarea reprezentati de criminalitatea transnationald pe mare rimane
semnificativa. Organizatiile criminale continua sa isi adapteze si sa 1s1 evolueze tacticile si strategiile, iar vastitatea
oceanului face dificild monitorizarea si controlul tuturor activitatilor pe mare. Ca atare, este clar ca lupta impotriva
criminalitdtii transnationale pe mare necesitd o colaborare si 0 inovare continue, precum i o recunoastere a rolului
critic pe care securitatea maritima il joaca in securitatea si stabilitatea globala.

Migratia

In regiunea mediteraneeand, statele s-au concentrat din ce in ce mai mult pe prevenirea migratiei, adesea
printr-o abordare securitard care pune accentul pe dimensiunea securitatii maritime. Aceasta abordare urmareste sa
consolideze masurile de control la frontiera, sd imbunatateasca supravegherea si colectarea de informatii si sa
consolideze cooperarea dintre state si cu organizatiile internationale.

e Marea Mediterana a fost mult timp un punct focal
‘ pentru migratie, imigrantii si refugiatii Incercand sa
traverseze marea din Afiica de Nord spre Europa in
cautarea unei vieti mai bune. Cu toate acestea, in
ultimii ani, aceasta migratie a devenit din ce in ce mai
ilegala, deoarece retelele de criminalitate organizata au
profitat de insecuritatea si instabilitatea din regiune
pentru a facilita traversarile ilegale si a exploata
persoanele vulnerabile.
Statele din regiune au raspuns la acest fenomen cu o
serie de masuri menite sa le consolideze securitatea
maritima. Printre acestea se numara desfasurarea de
nave militare si aeronave pentru a patrula pe mare,
.. consolidarea pazei de coasta si a capacitatilor de
control al frontierelor si dezvoltarea unor acordun de schimb de informatii pentru a imbunatati cunoasterea situatiei
si pentru a coordona raspunsurile.

Dest aceste masuri au fost eficiente in reducerea numarului de treceri ilegale, ele au fost, de asemenea,
criticate pentru accentul lor securizare, care a dus adesea la criminalizarea migratiei si la incalcarea drepturilor
omului. Ca urmare, au existat apeluri pentru o abordare mai echilibrata a securitatii maritime in regiune, care s {ind
seama de dimensiunea umanitard a migratiei si sa incerce sa abordeze cauzele profunde ale miscérilor ilegale.

O astfel de abordare ar necesita o crestere a investitiilor in initiativele de dezvoltare si de prevenire a
conflictelor in regiune, precum si un angajament reinnoit fata de dreptul international si drepturile omului. De
asemenea, ar necesita 0 cooperare mai stransa intre state i organizatii internationale si o recunoastere a
responsabilitatii comune a tuturor actorilor in abordarea provocdrilor legate de miscarile maritime ilegale in
Mediterana.

Gestionarea migratiei maritime trebuie sa fie incadrata in multitudinea si suprapunerea regimurilor care
reglementeaza sprijinul acordat de stat oamenilor pe mare, si anume in ceea ce priveste siguranta vietii, cautarea s
salvarea si legile privind refugiatii.

Siguranta vietii pe mare este un principiu fundamental al dreptului maritim international, iar toate statele au
responsabilitatea de a se asigura cd persoanele aflate in pericol pe mare sunt salvate si cd li se ofera asistenta
necesard. Aceasta responsabilitate este deosebit de relevanta in contextul migratiei maritime, in care indivizii
intreprind adesea calatorii riscante pe mare in cautarea sigurantei si a unor oportunitati mai bune.




Operatiunile de cautare si salvare sunt, prin urmare, 0 componenta esentiald a gestiondrii migratiei
maritime, iar statele au obligatia de a furniza aceste servicii in timp util si in mod eficient. Aceasta poate fi o sarcina
complexa, in special in zonele in care numarul de imigranti care traverseaza marea este ridicat, iar resursele
disponibile pentru a raspunde sunt limitate.

In plus fata de principiul sigurantei vietii pe mare, refugiatii si imigrantii pe mare sunt, de asemenea,
protejati de legile internationale si regionale privind refugiatii. Aceste legi recunosc dreptul indivizilor de a solicita
azil si interzic statelor s returneze indivizii 1n térile in care acestia se confrunta cu persecutii sau vatamari.

Avand 1n vedere complexitatea gestionarii migratiei maritime, este important ca statele sa adopte o
abordare holistica si integrata care sa tind seama de diferitele regimuri si principii juridice care se aplica. Acest lucru
necesitd un raspuns cuprinzator si coordonat, care sa implice mai multi actori, inclusiv guverne, organizatii
internationale, grupuri ale societatii civile si comunitati afectate.

Gestionarea eficientd a migratiei maritime trebuie sd se bazeze pe intelegerea clara a nevoilor si
vulnerabilitatilor persoanelor aflate pe mare, precum si pe constientizarea diferitelor cadre juridice care se aplica.
De asemenea, trebuie sa se bazeze pe angajamentul fatd de dreptul international, drepturile omului si principiile
umanitare si sa fie ghidata de spiritul de cooperare si de responsabilitate comuna intre toti actorii implicati.

Perspectivele si elaborarea de politici privind gestionarea migratiei maritime.

Perspectivele si elaborarea de politici privind gestionarea migratiei maritime ar trebui sa tind seama de

natura complexa si cu multiple fatete a acestei probleme. Unele consideratii si recomandari potentiale includ:

e abordarea cauzelor profunde - o solutie durabila si pe termen lung pentru gestionarea migratiei
maritime trebuie sa abordeze cauzele profunde ale migratiei, cum ar fi saracia, conflictele si degradarea
mediului. Acest lucru necesitd o abordare cuprinzatoare si multidimensionala care implica abordarea
factorilor economici, sociali si politici care determina migratia;

e sprijinirea tarilor de origine si de tranzit - tarile de origine si de tranzit joaca un rol esential in
gestionarea migratiei maritime si trebuie sa fie sprijinite prin intermediul ajutorului pentru dezvoltare,
al consolidarii capacitatilor i al asistentei tehnice. Acest lucru poate contribui la consolidarea
gestiondrii frontierelor, la imbunatatirea capacitatilor de cautare si salvare si la acordarea de sprijin
imigrantilor aflati in tranzit;

e consolidarea cooperarii si a coordonarii - gestionarea eficientd a migratiel maritime necesitd o abordare
coordonatd si cooperanta intre toate partile interesate implicate, inclusiv guvernele, organizatiile
internationale, grupurile societtii civile st comunitatile afectate. O cooperare si 0 coordonare sporita
pot contribui la reducerea duplicarii eforturilor, la imbunatatirea schimbului de informatii si la
promovarea unor raspunsuri mai eficiente la crizele de migratie;

e promovarea unei abordari bazate pe drepturi - o abordare bazatd pe drepturi in ceea ce priveste
gestionarea migratiei maritime pune accentul pe protectia drepturilor omului si a demnittii tuturor
persoanelor, indiferent de statutul lor de migrare. Acest lucru necesita respectarea legislatiei
internationale privind drepturile omului si refugiatii, precum si asigurarea accesului imigrantilor la
servicii de baza, cum ar fi asistenta medicala, educatia si asistenta juridica;

e promovarea unei migratii sigure si ordonate - migratia sigura si ordonata este un obiectiv-cheie al
gestiondrii eficiente a migratiei maritime si necesita o serie de masuri, inclusiv o gestionare consolidata
a frontierelor, capacitati sporite de cautare si salvare si un sprijin mai mare pentru intoarcerea voluntara
si reintegrarea;

e incurajarea cooperarii regionale si internationale - migratia este un fenomen global care necesita un
raspuns global. Cooperarea regionald si internationald poate juca un rol esential in promovarea
gestiondrii mai eficiente a migratiei, inclusiv prin schimbul de informatii, consolidarea comuna a
capacitatilor si dezvoltarea de politici si cadre comune;



In general, gestionarea eficients a migratiei maritime necesiti o abordare pe termen lung, cuprinzitoare si
bazata pe drepturi, care sa tind seama de diferitele cadre juridice, consideratii politice si provocari practice
implicate. Colaborand si adoptind o abordare coordonata si cooperanta, partile interesate pot promova o migratie
sigurd, ordonata si umand, care sa respecte drepturile si demnitatea tuturor persoanelor implicate.

Terorismul maritim, dezbateri centrale in domeniu.

Terorismul maritim se referd la
orice act terorist care are loc pe
mare sau Tmpotriva unor tinte
maritime. Este o problema
complexa care a atras multa
atentie din partea cercetatorilor si
a factorilor de decizie politica in
ultimii ani. Exista trei dezbateri

centrale In domeniul
terorismului maritim:
F - 7,43
orte speciale
. definitia terorismului maritim. Unii cercetatori sustin ca termenul "terorism maritim" ar trebui s

fie utilizat doar pentru a descrie actele de terorism care au loc la bordul unei nave, in timp ce altii sustin ca termenul
ar trebui sa fie utilizat pentru a descrie orice act de terorism care afecteaza securitatea maritima, cum ar fi atacurile
asupra porturilor, platformelor petroliere sau instalatiilor de coasta. Aceastd dezbatere este importanta deoarece
influenteaza modul in care factorii de decizie politica elaboreaza strategiile de combatere a terorismului maritim si
aloca resurse in acest domeniu;

. evaluarea amenintarii terorismului maritim. Unii cercetatori sustin ca terorismul maritim este o
amenintare exagerata, care a fost supraestimata de catre guverne si agentiile de securitate. Alfii sustin ca
amenintarea este reala si ca grupurile teroriste au capacitatea de a efectua atacuri Impotriva unor obiective maritime.
Aceasta dezbatere este importanta deoarece afecteaza modul in care guvernele si agentiile de securitate aloca
resurse pentru activitdtile de securitate maritima si de combatere a terorismului;

. raspuns si prevenire - cea de-a treia dezbatere centrald in domeniul terorismului maritim se referd la
strategiile de raspuns si de prevenire. Unii cercetatori sustin ca cel mai bun mod de a preveni terorismul maritim
este de a spori securitatea navelor, a porturilor si a altor instalatii maritime. Altii sustin ca cel mai bun mod de a
preveni terorismul maritim este de a aborda factorii sociali, economici si politici care stau la baza acestuia si care
contribuie la aparitia grupurilor teroriste. Aceastd dezbatere este importanta deoarece influenteazd modul in care
factorii de decizie politica elaboreaza strategii de prevenire si de raspuns la terorismul maritim.

In concluzie, domeniul terorismului maritim este complex si existi mai multe dezbateri in jurul definitiei
termenului, al evaludrii amenintarii si al strategiilor de raspuns si de prevenire. Este esential ca factorii de decizie
politica si cercetatorii s se angajeze in aceste dezbateri si sa depuna eforturi pentru a ajunge la o intelegere
cuprinzatoare a terorismului maritim, care poate fundamenta strategii eficiente de combatere a acestei amenintari.

Combaterea traficului de arme si de bunuri in sectorul maritim. Eforturi globale pentru
securitatea internationala

4 https://twitter.com/specialforces 1.



Traficul de arme si de bunuri ilicite reprezinta o amenintare serioasa la adresa pacii si
stabilitdtii in intreaga lume. Sectorul maritim joaca un rol crucial in aceastd problematica, fiind utilizat
adesea de traficanti pentru a transporta si a disimula bunurile ilegale. Combaterea acestui fenomen
necesita eforturi concertate la nivel global, implicand state, organizatii internationale si sectorul privat.
Intr-un context international tensionat, diseminarea armelor
conventionale reprezintd o amenintare la adresa stabilitatii
anumitor regiuni ale lumii si, indirect, a intereselor Roméaniei
Intr-adevir, numeroase retele criminale (teroristi, pirati,
traficanti etc.) profita de aceste instabilitati pentru a se
aproviziona pe mare cu arme individuale sau colective.
Traficantii beneficiaza astfel de costuri de transport reduse si
de o mare discretie, inserandu-se in fluxul containerizat,
facand transbordari pe mare, prin deturnarea sistemelor de
pozitionare a navelor sau prin falsificarea manifestului de
marfa. Principalele zone afectate sunt Mediterana de Est, Marea Neagra, Oceanul Indian, inclusiv
Marea Rosie si Cornul Africii.

Conventii si tratate internationale

Combaterea traficului de arme si de bunuri pe mare este abordatd prin intermediul unor conventii si
tratate internationale. Printre acestea se numarda Conventia Natiunilor Unite impotriva Crimei
Organizate Transnationale** (UNTOC), Conventia ONU asupra Comertului cu Arme* (UN Arms Trade
Treaty) si Protocolul impotriva Traficului Ilegal de Imigranti pe Mare. Aceste acorduri stabilesc
standarde si proceduri pentru prevenirea, detectarea si eradicarea traficului de arme si bunuri.

Traficul de arme este un fenomen periculos si devastator care ameninta securitatea
internationald si contribuie la destabilizarea regiunilor din intreaga lume. Proliferarea acestui fenomen
in sectorul maritim a devenit o problema majora, cu implicatii grave asupra pacii si stabilitatii.

Cauzele proliferarii traficului de arme pe mare:

e Zona de legalitate ambigud: Unele regiuni si zone maritime se afla intr-un vid legislativ sau intr-
o zond de legalitate ambigua, facilitand astfel traficul de arme. Aceste zone ofera traficantilor un
mediu propice pentru a opera si a disimula bunurile ilegale.

e Coruptia si complicitatea oficialilor: Coruptia si complicitatea oficialilor vamali si portuari
faciliteaza traficul de arme prin intermediul porturilor maritime. Aceste activitati ilegale
compromit integritatea sistemului de securitate si permit traficantilor sa evite controalele si sa
efectueze operatiuni ilegale.

e Instabilitatea si conflictele regionale: Regiunile afectate de conflicte armate si instabilitate
politica sunt adesea locuri de desfasurare a traficului de arme. Cand guvernele sunt slabe sau
ineficiente, traficantii gasesc adesea oportunitati de a profita de haosul si de a livra arme catre
grupari ilegale si insurgente.

Consecintele proliferarii traficului de arme pe mare:

44 UNTOC (United Nations Convention against Transnational Organized Crime), sau Conventia Natiunilor Unite impotriva Criminalitatii
Organizate Transnationale, a fost adoptatad in anul 2000. Aceasta a fost infiintata ca un instrument juridic international pentru combaterea
si prevenirea criminalitatii organizate transnationale la nivel global.

45 Tratatul privind Comertul cu Arme al Organizatiei Natiunilor Unite (United Nations Arms Trade Treaty - UN ATT) a fost adoptat la 2
aprilie 2013. Acest tratat a intrat in vigoare la 24 decembrie 2014, la 90 de zile dupa depunerea a 50 de ratificari din partea statelor
membre ale ONU. Desi UN ATT a fost adoptat de cétre o mare parte a comunititii internationale, este important de mentionat ca nu toate
statele membre ale ONU au semnat sau ratificat acest tratat. Implementarea sa si aplicarea eficienta a dispozitiilor acestuia raman sub
responsabilitatea fiecarui stat parte in parte.



e Cresterea nivelului violentei: Traficul de arme alimenteaza conflictele armate si amplifica
nivelul violentei in regiuni deja instabile. Armele ilegale ajung in mainile grupurilor criminale,
teroriste si insurgente, intensificdnd amenintarile la adresa securitatii si a vietii cetatenilor.

e Efecte devastatoare asupra societdtii civile: Armele ilegale ajung adesea in mainile infractorilor
si asa-numitilor "actori neliberali", contribuind la cresterea criminalitatii, a violentei armate si a
traficului de droguri. Aceste efecte au un impact devastator asupra societatii civile si asupra
procesului de dezvoltare si stabilitate.

¢ Finantarea terorismului: Un aspect crucial al combaterii traficului de arme si bunuri in sectorul
maritim este impiedicarea finantarii terorismului. Fluxurile financiare asociate cu aceste
activitati ilicite sunt monitorizate si urmadrite in stransa colaborare cu institutiile financiare si
organizatiile internationale. Implementarea masurilor de combatere a spalarii de bani si a
finantarii terorismului ajuta la intreruperea lantului de aprovizionare al traficantilor.

Actiuni pentru combaterea proliferarii traficului de arme pe mare:
Pentru a analiza problema proliferarii traficului de arme pe mare, este necesara o abordare
globala si o cooperare intre statele implicate. latd cateva actiuni cheie care pot fi luate:

e Consolidarea legislatiei si a controlului vamal: Statele ar trebui sa imbunatateasca si s pund in
aplicare legislatia stricta pentru controlul traficului de arme si sd dezvolte capacitati eficiente de
control vamal. Acest lucru include verificarea riguroasa a incarcaturilor si containerelor n
porturi si implicarea autoritatilor judiciare in investigarea si urmarirea traficantilor de arme.
e Cooperare internationald si schimb de informatii: Statele ar trebui sd consolideze cooperarea la
nivel international prin schimbul de informatii relevante privind traficul de arme pe mare. Acest
lucru poate fi realizat prin intermediul organizatiilor internationale, cum ar fi Interpol si
Organizatia Natiunilor Unite, care sd faciliteze schimbul rapid si securizat de informatii intre
tari si agentii de aplicare a legii.
e Supravegherea si patrularea marilor: Statelor li se recomanda sa intensifice supravegherea si
patrularea zonelor maritime pentru a detecta si intercepta navele implicate in traficul de arme.
Acest lucru poate implica desfasurarea de nave de patrulare, avioane de supraveghere si
utilizarea tehnologiilor avansate de detectie pentru identificarea si urmarirea activitatilor
suspecte.
o Imbunatitirea cooperirii cu sectorul privat: Colaborarea intre autorititile guvernamentale si
sectorul privat, inclusiv companiile maritime, operatorii portuari si companiile de securitate
maritimd, este esentiald in combaterea traficului de arme. Schimbul de informatii, dezvoltarea
unor standarde de securitate si implementarea unor practici responsabile 1n lanturile de
aprovizionare pot ajuta la identificarea si prevenirea traficului de arme.
e Sensibilizarea si educatia: Campaniile de sensibilizare si educatie joacd un rol important in
combaterea traficului de arme. Acestea pot include instruirea personalului maritim si portuar
privind identificarea si raportarea activitatilor suspecte, precum si educarea populatiei cu privire
la pericolele traficului de arme si la importanta raportarii acestor activitati catre autoritati.
Romania a luat o serie de masuri pentru combaterea traficului cu arme si pentru prevenirea
proliferarii acestui fenomen. Romania are Tn vigoare o legislatie riguroasd privind controlul armelor si a
traficului cu arme. Aceasta include Legea armelor si munitiilor, care reglementeaza achizitionarea,
detinerea si tranzitul armelor si munitiilor. De asemenea, existd reglementari specifice privind importul
st exportul armelor si munitiilor.

Autoritatile romane detin un sistem de control vamal eficient si efectueaza verificari riguroase
asupra exporturilor si importurilor de arme. Aceasta implica verificarea documentelor si a
inregistrarilor, scanarea si inspectia fizica a incércaturilor si colaborarea cu autoritatile similare din alte
tari. Romania coopereaza cu alte state si organizatii internationale pentru combaterea traficului cu



arme. Aceasta include schimbul de informatii si cooperarea cu Interpol, Organizatia Natiunilor Unite si
alte entitati relevante pentru a identifica si urmari retelele de trafic cu arme.

Autoritatile maritime romane monitorizeaza si securizeaza frontiera maritima pentru a preveni
traficul ilegal cu arme. Acest lucru implica utilizarea de nave si echipamente de supraveghere, precum
si cooperarea cu alte tari in cadrul operatiunilor maritime comune si acorda o atentie deosebitd instruirii
si educatiei personalului implicat in controlul armelor si traficului cu arme. Aceasta include pregatirea
politistilor, ofiterilor vamali si altor agenti de aplicare a legii pentru a identifica si interveni in cazurile
de trafic cu arme.

Romania colaboreazi strans cu organizatii internationale precum Europol*® si Organizatia
Natiunilor Unite pentru a combate traficul cu arme la nivel global. Prin intermediul acestor organisme,
Romania contribuie la schimbul de informatii si la coordonarea eforturilor internationale pentru a
identifica si urmari traficantii cu arme.

Autoritatea Nationald pentru Controlul Exportului si Importului Armelor, Munitiilor si
Produselor si Tehnologiilor Militare*’ (ANCEX) din Romania are responsabilitatea de a monitoriza si
reglementa comertul cu armament. Aceasta include acordarea licentelor de export si import, verificarea
respectarii regulilor si a embargourilor internationale si colaborarea cu alte autoritati similare din alte
tari.

Romania se implica activ in cooperarea regionala in vederea combaterii traficului cu arme.
Participarea la initiative si programe regionale, precum Grupul de Actiune Regionald impotriva
traficului ilicit cu arme de foc in Europa de Sud-Est (SEESAC), faciliteaza schimbul de informatii si
bune practici Intre tari si contribuie la imbunatatirea capacitdtilor de combatere a traficului cu arme.

Romania contribuie activ la operatiuni internationale pentru combaterea traficului cu arme. De
exemplu, participarea la operatiuni maritime ale Uniunii Europene, precum Operatiunea Atalanta®® si
Operatiunea Irini*’, demonstreazi angajamentul Romaniei in prevenirea traficului ilegal cu arme pe
mare $i in promovarea securitdtii maritime la nivel global.

Aceste masuri luate de Romania reflecta eforturile continue ale tarii de a combate traficul cu
arme si de a preveni proliferarea acestui fenomen 1n tard si in regiune. Prin cooperare internationala,
monitorizare si reglementare riguroasa, precum si implicarea in operatiuni si initiative internationale,
Romania contribuie la eforturile internationale de combatere a acestui fenomen

Combaterea traficului de arme si de bunuri in sectorul maritim este o provocare complexa care
necesitd o abordare globala si coordonata. Prin implementarea tratatelor internationale, consolidarea
cooperarii internationale, utilizarea tehnologiei avansate si promovarea constientizarii, comunitatea
internationala depune eforturi sustinute pentru a contracara acest fenomen. Este esentiala continuarea
acestor eforturi, Imbunatatirea legislatiei si sporirea colaborarii intre state, organizatii internationale si
sectorul privat pentru a asigura securitatea si a preveni proliferarea armelor si bunurilor ilegale in
sectorul maritim. Numai prin eforturi comune si abordari integrate putem obtine rezultate eficiente in
combaterea traficului de arme si bunuri, asigurnd astfel pacea si securitatea internationald pe mare.

46 Europol, Oficiul European de Politie, a fost infiintat in anul 1994. Aceasta organizatie a fost creatd ca o agentie a Uniunii Europene,
avand sediul in Haga, Tarile de Jos. Scopul Europol este de a facilita cooperarea si schimbul de informatii intre fortele de politie din
statele membre ale Uniunii Europene in vederea combaterii criminalitatii transfrontaliere si a amenintarilor la adresa securitatii in Europa.
47 ANCEX (Autoritatea Nationala pentru Controlul Exportului si Importului Armelor, Munitiilor si Produselor si Tehnologiilor Militare) a
fost infiintata in anul 2003 in Roméania. Aceasta a fost creata pentru a reglementa si monitoriza comertul cu armament, munitii si produse
si tehnologii militare in conformitate cu legislatia nationald si internationala.

48 Operatia Atalanta este o operatiune navald a Uniunii Europene (UE) lansatd in decembrie 2008, cu scopul de a combate pirateria si
jafurile armate in largul coastei Somaliei si in apele adiacente din Golful Aden si Oceanul Indian. Aceasta reprezintd un raspuns al
comunitatii internationale la cresterea incidentelor de piraterie in regiune si are ca obiectiv protejarea navelor comerciale si asigurarea
securitatii coridorului strategic de transport maritim. Romania a participat la aceasta operatie cu Fregata 221.

4 Operatia Irini este o operatiune navald a Uniunii Europene (UE) lansati in martie 2020, cu scopul de a sprijini implementarea
embargoului ONU asupra armelor in Libia. Aceasta reprezintd o continuare a eforturilor internationale pentru mentinerea pacii si
securitatii in regiunea Marii Mediterane, avand ca obiectiv principal monitorizarea si supravegherea embargoului impus asupra
armamentului in Libia. Romania participa la aceasta operatie cu Fregata 221 si Fregata 222.



Securitate energetica strategica. Variabilele geopolitice

Riscurile de securitate maritima sunt modelate de o serie de factori strategici, geopolitici si operationali, toti
acestia trebuind sa fie luati in considerare la elaborarea unor procese de securitate maritima eficiente. La nivel
strategic, cerintele in materie de securitate energeticd joaca un rol major in modelarea riscurilor de securitate
maritima, deoarece majoritatea resurselor mondiale de petrol si gaze naturale sunt transportate pe mare.
Intreruperea lanturilor de aprovizionare cu energie poate avea consecinte economice si politice semnificative, ceea
ce le face o tinta atractiva pentru actorii statali si nestatali care doresc sa isi atinga obiectivele politice sau
economice.

Factorii geopolitici contribuie, de asemenea, la riscurile de securitate maritima, deoarece concurenta pentru
resursele maritime si accesul la rutele maritime cheie poate duce la conflicte si instabilitate. Disputele teritoriale,
revendicarile concurente privind frontierele maritime si tensiunile dintre statele vecine contribuie toate la riscul de
incidente de securitate maritima.

Realitatile operationale joacd, de asemenea, un rol-cheie in modelarea riscurilor de securitate maritima,
deoarece progresele tehnologice au facilitat actorii nestatali sd opereze pe mare. Ambarcatiunile mai mici si mai
rapide si proliferarea armelor de calibru mic si a armelor usoare au facut ca pirateria si alte forme de criminalitate
maritima sa fie mai atractive si mai usor de realizat. In plus, intinderea vasti a oceanelor lumii si dificultatea
monitorizarii si a patruldrii pe o suprafata atat de mare Ingreuneaza detectarea si reactia la amenintarile la adresa
securitatii maritime.

Pentru a aborda aceste riscuri complexe de securitate maritima, trebuie dezvoltate procese eficiente de
securitate maritima care sa tind seama de toti acesti factori. Acest lucru necesitd o abordare coordonata, cu
participarea mai multor parti interesate, care implica colaborarea dintre state, organizatii internationale si sectorul
privat. O astfel de abordare ar trebui sa se concentreze pe dezvoltarea unei Intelegeri cuprinzatoare a riscurilor de
securitate maritima si pe abordarea cauzelor profunde ale acestor riscuri, cum ar fi inegalitatea economica si
instabilitatea politica. In plus, procesele eficiente de securitate maritima ar trebui s implice desfasurarea de
tehnologii si proceduri operationale adecvate pentru a detecta, monitoriza si raspunde la incidente de securitate
maritima in timp util si in mod eficient.

In general, complexitatea riscurilor contemporane la adresa securititii maritime necesitd o abordare
nuantata si cu multiple fatete, pentru a dezvolta procese eficiente de securitate maritima care pot proteja rutele
maritime vitale si pot asigura siguranta si securitatea persoanelor si a comunitdtilor care depind de oceane pentru a-
sl asigura mijloacele de trai.

Securitatea cibernetica

Securitatea cibernetica joaca un rol vital in industria maritima datorita digitalizarii s automatizarii
crescande, care au dus la introducerea de noi amenintari si cerinte de reglementare. Aceasta transformare digitala se
dovedeste a fi o sabie cu doua taisuri, deoarece este esentiala pentru functionarea sistemelor critice de transport
maritim. Cu toate acestea, ea reprezintd, de asemenea, un risc major pentru infrastructura maritima si pentru nave,
ldsandu-le vulnerabile la atacuri cibernetice. Consecintele unor astfel de atacuri cibernetice au un impact
semnificativ asupra sigurantei personalului si a mediului.

Utilizarea din ce in ce mai frecventa a tehnologiilor digitale si a automatizarii in industria maritima a dus la
o constientizare tot mai mare a necesitatii unor masuri eficiente de securitate cibernetica, pentru a preveni atacurile
cibernetice asupra navelor si a sistemelor critice de transport maritim. Amenintarile de securitate cibernetica pentru



industria maritima includ malware®°, ransomware>!, hacking®? si alte tipuri de atacuri care pot perturba
operatiunile, compromite securitatea datelor si chiar pune in pericol siguranta echipajelor si a mediului.

In plus, cerintele de reglementare legate de securitatea cibernetica in industria maritima evolueaz rapid, pe
masura ce tot mai multe tari si organizatii recunosc necesitatea unor standarde si bune practici in materie de
securitate ciberneticd. De exemplu, Organizatia Maritima Internationald (IMO) a introdus orientari pentru
gestionarea riscurilor cibernetice ale navelor si ale companiilor de transport maritim, inclusiv o cerintd pentru
companii de a elabora planuri de gestionare a riscurilor cibernetice.

O securitate cibernetica eficientd in industria maritima necesitd o abordare holistica care sa implice toate
partile interesate, inclusiv armatorii, operatorii s membrii echipajului, precum si organismele de reglementare si
expertii In securitate cibernetica. Aceastd abordare ar trebui sa includa masuri precum formarea si sensibilizarea
periodica a personalului, evaludri periodice ale vulnerabilitatii si teste de penetrare, implementarea unei arhitecturi
de retea sigure si a unor controale de acces, precum si utilizarea criptarii si a altor tehnologii de securitate pentru a
proteja datele si sistemele.

Securitatea maritima si Conventia privind dreptul marii

Conventia privind dreptul marii (UNCLOS), care a intrat in vigoare in 1994, este principalul cadru juridic
international care reglementeaza utilizarea si protectia oceanelor si a resurselor marine ale lumii. UNCLOS
abordeaza o gama larga de aspecte legate de domeniul maritim, inclusiv securitatea maritima.

UNCLOS recunoaste dreptul tuturor statelor de a se angaja in operatii de securitate maritima in zonele lor
maritime, sub rezerva anumitor conditii si limitari. in mod specific, UNCLOS recunoaste dreptul statelor costiere
de a lua masurile necesare pentru a-si proteja securitatea nationald, inclusiv interzicerea navelor strdine implicate in
acestea, aceste masuri trebuie sa se desfasoare in conformitate cu principiile dreptului international, inclusiv cu
respectarea drepturilor omului si cu obligatia de a evita prejudicierea navelor nevinovate.

UNCLOS prevede, de asemenea, stabilirea unor zone economice exclusive (ZEE) 1n interiorul carora
statele de coasta au drepturi speciale 1n ceea ce priveste explorarea si exploatarea resurselor naturale. Cu toate
acestea, aceste drepturi fac obiectul anumitor limitari, inclusiv obligatia de a respecta drepturile si libertatile altor
state si de a se asigura ca operatiunile de securitate maritima din cadrul ZEE nu interfereaza cu alte utilizari legale
ale marii.

In general, UNCLOS joaci un rol esential in promovarea securititii maritime, oferind un cadru juridic
pentru ca statele sa coopereze In prevenirea si suprimarea activitatilor ilegale in domeniul maritim, asigurandu-se,
in acelasi timp, ca operatiunile de securitate maritima sunt desfasurate In conformitate cu dreptul international si cu
respectarea drepturilor omului.

Multe tari si-au extins jurisdictia asupra unor zone maritime vaste prin intermediul UNCLOS, care le
acorda drepturi exclusive de explorare si exploatare a resurselor naturale, precum si autoritate asupra unor activitati
precum pescuitul si transportul maritim. Cu toate acestea, monitorizarea si apararea unor zone atat de mari poate
reprezenta o provocare semnificativa pentru multe tari, in special pentru cele cu resurse si capacitati tehnice
limitate. Acest lucru poate crea vulnerabilitéti care pot fi exploatate de retelele transnationale de criminalitate
maritimad, cum ar fi pescuitul ilegal sau contrabanda cu marfuri sau persoane. Prin urmare, consolidarea capacitatii
de securitate maritima este un aspect important pentru multe tari, In vederea gestionarii si securizarii eficiente a
spatiilor lor maritime.

30 Malware-ul este un termen care provine din sintagma "software riu intentionat" (malicious software). Se referd la orice tip de software
creat cu intentia de a cauza daune sau de a obtine acces neautorizat la un sistem de calcul sau la datele acestuia.

31 Ransomware-ul este un tip de malware (software rau intentionat) care cripteaza fisierele sau blocheaza accesul la sistemul de operare al
unui computer sau al unui dispozitiv, iar apoi cere o "rascumparare” pentru a debloca sau a decripta datele respective.

52 Hacking-ul se referd la activitatea de a accesa, modifica sau exploata sisteme informatice si retele intr-un mod care nu este autorizat sau
legal. Termenul "hacker" este adesea folosit pentru a descrie persoanele care se angajeaza n astfel de activitati.



Interactiunea puternica dintre dreptul marii si securitate

Dreptul marii oferd cadrul juridic pentru securitatea maritimd, iar problemele de securitate influenteaza, la
randul lor, interpretarea si punerea in aplicare a dreptului marii.

Securitatea maritima implicd o gama larga de activitati si probleme, inclusiv pirateria, terorismul,
contrabanda, traficul de droguri si protectia infrastructurii critice. Dreptul marii joaca un rol esential in abordarea
acestor probleme, prin definirea drepturilor si responsabilitatilor statelor si ale altor actori in domeniul maritim,
inclusiv a diferitelor zone maritime si a regimurilor juridice asociate acestora.

De exemplu, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii (UNCLOS) stabileste cadrul
marea teritoriald a unui stat, protectia infrastructurii critice in zona economica exclusiva (ZEE) si libertatea de
navigatie prin stramtorile internationale.

In acelasi timp, problemele de securitate influenteaza, de asemenea, interpretarea si punerea in aplicare a
a dus la adoptarea unor rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU care au autorizat fortele navale internationale
sa opereze in apele somaleze si sa se angajeze n operatiuni de securitate maritima.

In plus, rizboiul global in curs de desfasurare impotriva terorismului a dus la o atentie sporita acordati
securitatii maritime, in special in contextul prevenirii terorismului, prin adoptarea Codului International de
Securitate a Navelor si a Instalatiilor Portuare (ISPS) si a altor masuri menite sd sporeasca securitatea transportului
maritim si a instalatiilor portuare.

Pe scurt, dreptul marii si securitatea sunt profund interconectate, legea oferind cadrul juridic pentru
securitatea maritima, in timp ce aspectele legate de securitate influenteaza, la randul lor, interpretarea si punerea in
aplicare a legii.

Calea spre viitor

Calea de urmat pentru dreptul mérii si securitatea maritima va implica probabil eforturi continue de
echilibrare a drepturilor si intereselor statelor de coasta si ale altor actori in ceea ce priveste navigatia, explorarea si
exploatarea resurselor naturale si alte activitati iIn domeniul maritim. Printre domeniile potentiale de dezvoltare
viitoare se numara urmatoarele:

- continuarea eforturilor de promovare a cooperarii si a coordonarii intre statele costiere si alti actori din
domeniul maritim, inclusiv prin elaborarea de acorduri si mecanisme regionale pentru gestionarea resurselor
comune si prevenirea conflictelor;

- dezvoltarea de noi tehnologii si practici pentru gestionarea durabild a resurselor marine, inclusiv a
pescuitului, a zacdmintelor de petrol si gaze si a mineralelor;

- eforturi de abordare a noilor amenintari la adresa securitatii in domeniul maritim, cum ar fi pirateria,
terorismul maritim si pescuitul ilegal;

- eforturi continue de consolidare a cadrelor juridice pentru gestionarea resurselor marine, inclusiv prin
elaborarea de noi acorduri internationale si aplicarea celor existente;

- abordarea provocarilor reprezentate de schimbarile climatice si de impactul acestora asupra domeniului
maritim, inclusiv potentialul de modificare a nivelului marii, a curentilor oceanici si a altor factori care ar putea
afecta gestionarea resurselor marine si securitatea statelor costiere.

In general, dreptul mirii si securitatea maritim vor continua s fie domenii importante de interes pentru
comunitatea internationald, deoarece oceanele si marile continud sa joace un rol critic in economia globala si in
mediul de securitate mai larg.



Rolul dreptului international in securitatea maritima

Securitatea maritima este o problema dinamica si complexa, care necesitd o abordare cu multiple fatete.
Dreptul international joacd un rol esential in gestionarea securitatii maritime, oferind un cadru n interiorul caruia
statele pot raspunde la amenintarile din partea actorilor nestatali si se pot angaja In cooperarea interstatala.
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind Dreptul Marii (UNCLOS), impreuna cu alte tratate si acorduri,
ofera parametrii in cadrul carora statele pot actiona in domeniul maritim si stabilesc regulile de baza pentru
cooperarea dintre state.

UNCLOS, care a intrat in vigoare in 1994, este considerata pe scara larga drept piatra de temelie a
dreptului maritim international. Conventia defineste drepturile si responsabilitatile statelor in ceea ce priveste
utilizarea oceanelor lumii, stabilind norme pentru toate aspectele, de la navigatie si pescuit pana la explorarea si
exploatarea resurselor naturale. UNCLOS oferd, de asemenea, un cadru juridic pentru solutionarea diferendelor,
inclusiv a diferendelor dintre state si a diferendelor dintre state si actorii nestatali.

Unul dintre principalele avantaje ale unei abordari a securitatii maritime bazate pe dreptul international este
accentul pus pe solutionarea pasnica a litigiilor. UNCLOS prevede un mecanism de solutionare pasnicd a litigiilor
dintre state, inclusiv negocierea, medierea si arbitrajul. Aceasta abordare contribuie la prevenirea escaladarii
conflictelor si promoveaza dezvoltarea unor relatii de cooperare ntre state.

Un alt avantaj al unei abordari bazate pe dreptul international este recunoasterea drepturilor si obligatiilor
tuturor actorilor din domeniul maritim. UNCLOS recunoaste dreptul statelor costiere de a controla activitdtile din
cadrul marilor lor teritoriale si al zonelor economice exclusive, prevazand, in acelasi timp, libertatea de navigatie si
de survolare pentru alte state. Acest echilibru intre drepturi si obligatii contribuie la stabilirea ordinii pe mare si la
prevenirea conflictelor dintre state i alti actori.

Cu toate acestea, exista limitari ale unei abordari bazate pe dreptul international. Una dintre principalele
limitari este dificultatea de a aplica normele juridice internationale. UNCLOS prevede solutionarea diferendelor
dintre state, dar nu dispune de un mecanism solid de aplicare. Aceasta inseamna ca statele trebuie sa se bazeze pe
presiunea diplomaticd, pe sanctiuni economice si pe alte mijloace nejuridice pentru a aplica normele juridice
internationale.

O alta limitare a unei abordari bazate pe dreptul international este complexitatea regimului juridic.
Domeniul maritim face obiectul unei retele complexe de norme juridice internationale, inclusiv tratate, drept
international cutumiar si instrumente de soft law. Aceasta complexitate poate face dificila pozitia statelor in cadrul
juridic si poate crea incertitudine si ambiguitate in aplicarea normelor juridice internationale.

Securitatea maritima nu se referd doar la asigurarea sigurantei si securitatii navelor si a incarcaturii acestora,
ci si la siguranta si securitatea persoanelor care lucreaza si caldtoresc pe aceste nave. Aceste persoane provin din
medii diferite si sunt pozitionate in cadrul ierarhiilor sociale de gen, clasa, rasa sau etnie. Intelegerea acestor ierarhii
sociale este cruciald pentru elaborarea unor politici si strategii eficiente de asigurare a sigurantei si securitatii tuturor
persoanelor din spatiile maritime.

In concluzie, o abordare a securitatii maritime bazata pe dreptul international, si in special pe UNCLOS,
este 0 componentd importanta a eforturilor de gestionare a securitatii maritime. Cadrul juridic oferit de UNCLOS si
de alte instrumente juridice internationale contribuie la stabilirea ordinii pe mare, la prevenirea conflictelor dintre
state si alti actori si la furnizarea unui mecanism de solutionare pasnica a litigiilor. Cu toate acestea, exista limitari
inerente unei abordari bazate pe dreptul international, inclusiv dificultati in ceea ce priveste aplicarea legii si
complexitatea regimului juridic. Ca atare, o abordare cuprinzatoare a securitatii maritime trebuie sa includa o serie
de strategii, inclusiv masuri juridice, diplomatice, economice si militare.



Securitatea maritima prin prisma teoriei securizirii>?

Securitatea maritima este o problema complexa si cu multiple fatete care necesita o abordare
cuprinzatoare. Un mod de a intelege securitatea maritima este prin prisma teoriei securitizarii. Aceasta abordare se
concentreaza asupra politicii de considerare a problemelor maritime ca amenintari la adresa unui obiect de referinta
valoric, cum ar fi securitatea nationala sau interesele economice. Teoria securitizarii poate fi utilizatd pentru a
urmari modul in care marile au fost considerate un spatiu de insecuritate si cum au fost incorporate probleme
precum criminalitatea transnationald in agendele de securitate ale statelor.

Conform teoriei securizarii, securitatea nu este un fenomen obiectiv, ci un proces care implica identificarea
unei amenintari la adresa securitatii si mobilizarea resurselor pentru a face fatd acestei amenintari. Acest proces este
condus de politicile de securitate, care implica construirea unui discurs care incadreaza o anumita problema ca fiind
o amenintare la adresa securititii. In contextul securitatii maritime, teoria securitizrii sugereaza ca marile nu sunt in
mod inerent nesigure, ci sunt construite ca atare prin intermediul politicilor de securitate.

Un exemplu 1n acest sens este modul in care pirateria a fost construitd ca 0 amenintare la adresa securitatii
in domeniul maritim. Pirateria a fost o problema de secole, dar abia la inceputul anilor 2000 a fost considerata o
amenintare la adresa securitdtii, care necesita un raspuns international coordonat. Aceasta incadrare a fost
determinata de un discurs care prezenta pirateria ca 0 amenintare la adresa comertului mondial si a stabilitatii
economice. Acest discurs a fost construit de o serie de actori, inclusiv state, organizatii internationale si mass-
media.

Un alt exemplu de securizare in domeniul maritim este modul 1n care criminalitatea transnationald a fost
incorporatd in agendele de securitate ale statelor. Criminalitatea transnationald, cum ar fi traficul de droguri, traficul
de persoane si contrabanda cu arme, reprezinta de mult timp o problema in domeniul maritim. Cu toate acestea,
abia la sfarsitul secolului XX a nceput sa fie consideratd o amenintare la adresa securitatii. Aceasta incadrare a fost
determinata de un discurs care prezenta criminalitatea transnationald ca o amenintare la adresa securitatii nationale
sl a sigurantei publice.

Teoria securizarii ajuta la explicarea modului in care securitatea maritima este construita prin intermediul
politicii de securitate. Aceasta sugereaza ca aspectele considerate amenintari la adresa securitatii in domeniul
maritim nu sunt in mod inerent nesigure, ci sunt construite ca atare printr-un discurs care le incadreaza ca
amenintari la adresa unui obiect de referintad valoros. Aceasta incadrare este determinata de o serie de actori,
inclusiv state, organizatii internationale si mass-media.

In concluzie, teoria securizirii oferd un cadru util pentru a intelege modul in care securitatea maritima este
construitd prin intermediul politicii de securitate. Aceasta abordare evidentiaza importanta discursului si a
constructiei amenintdrilor la adresa securitatii in modelarea agendelor de securitate maritima. Prin intelegerea
politicii de securitate maritima, factorii de decizie politica pot dezvolta strategii mai eficiente pentru a aborda
provocdrile complexe si cu multiple fatete din domeniul maritim.

Actorii nestatali relevanti pentru securitatea maritima.

Actorii nestatali sunt din ce in ce mai relevanti pentru securitatea maritima, iar acestia sunt de un numar si o
varietate deconcertante. Acesti actori pot varia de la retele criminale implicate in contrabanda, trafic si piraterie
pana la activisti de mediu care lupta Tmpotriva practicilor de pescuit nedurabile si a forajului petrolier in zone
sensibile. Companiile private de securitate maritima (PMSC) joaca, de asemenea, un rol important in protejarea

3Teoria securizirii a fost formulatd initial de cdtre teoreticienii de securitate din domeniul Relatiilor Internationale. Existd mai multi
academicieni si ganditori care au contribuit la dezvoltarea si conturarea acestei teorii. Unul dintre cei mai cunoscuti teoreticieni care au
abordat teoria securizarii este Barry Buzan, un profesor britanic de Relatii Internationale. impreuna cu Ole Waever, el a elaborat teoria
securitatii sectoriale si a introdus conceptul de "securitate securizata" (securitization) pentru a explica modul in care anumite aspecte
devin subiecte de securitate intr-un context dat. Lucrarile lor au influentat in mod semnificativ studiul securitétii in domeniul Relatiilor
Internationale si, implicit, teoria securizarii. Alti teoreticieni precum Ole Waver, Thomas Biersteker, Keith Krause si Didier Bigo au
contribuit si ei la dezvoltarea teoriei securizarii prin intermediul cercetarilor lor si al articolelor academice. Acesti ganditori au oferit
perspective si abordari diferite in ceea ce priveste securitatea si modul in care aceasta este construita si gestionata 1n diferite contexte.



navelor si a echipajelor acestora, iar printre actorii nestatali se pot numdra chiar si persoane si grupuri care folosesc
marea in scopuri culturale sau spirituale.

Organizatiile teroriste si grupurile de insurgenti sunt, de asemenea, actori nestatali care pot reprezenta
amenintari semnificative la adresa securititii maritime, fie prin atacarea navelor maritime, fie prin utilizarea marii
ca rutd pentru contrabanda cu arme sau bunuri ilicite. Actorii nestatali se pot angaja, de asemenea, 1n acte de
criminalitate informatica impotriva infrastructurii maritime si portuare, inclusiv furtul de proprietate intelectuala si
incalcarea securitatii datelor.

Exista abordari si teorii care exploreaza potentialul actiunilor mascate ale unor actori statali prin
intermediul actorilor nestatali sau terti. Aceasta abordare se concentreaza pe conceptul de "razboi prin procurd"
(proxy war) si implica utilizarea unor entitati nestatale, cum ar fi grupari teroriste sau rebeliuni, de catre un stat
pentru a-si promova interesele sau a-si atinge obiectivele, evitand o confruntare directa cu alti actori statali.

Finantarea terorismului este un exemplu relevant in acest sens. Unele state pot sustine financiar organizatii
teroriste sau grupuri militante Intr-o incercare de a-si atinge obiectivele politice, de a destabiliza regiuni sau de a
influenta evenimentele intr-un mod avantajos pentru ei. Aceasta poate include furnizarea de fonduri, resurse sau
echipament militar, precum si oferirea de sprijin logistic si pregatire.

Abordarile privind actiunile mascate ale actorilor statali prin intermediul actorilor nestatali subliniaza ca
aceste tactici permit statelor sd evite responsabilitatea directd pentru actiunile lor, oferindu-le in acelasi timp un grad
de plauzibilitate si negabilitate. Aceste actiuni pot fi folosite pentru a atinge obiectivele politice sau militare fara a
declansa un conflict deschis sau a se confrunta cu repercusiuni diplomatice.

De asemenea, trebuie mentionat ca astfel de abordari pot fi dificil de dovedit sau de investigat, deoarece
implicatiile directe ale statului sunt adesea ascunse sau negata, iar frontierele intre actorii statali si nestatali pot fi
neclare.

Exista cazuri concrete in istorie in care s-a presupus sau s-a demonstrat ca anumiti actori statali au folosit
actori nestatali sau terti pentru a-si atinge obiectivele. lata cateva exemple notabile:

Sprijinul acordat de Pakistan mujahedinilor in Razboiul din Afganistan®* (1979-1989): in timpul rizboiului
sovieto-afgan, Pakistanul a acordat sprijin financiar, logistic si militar mujahedinilor afgani, inclusiv grupului
Taliban. Aceastd actiune a fost realizata in colaborare cu Statele Unite si alte state occidentale, Intr-un efort de a
slabi influenta sovietica in regiune.

Sustinerea Iranului pentru Hezbollah®®: Hezbollah, un grup militant libanez, a primit sprijin financiar,
logistic si militar de la Iran. Aceasta a inclus furnizarea de arme, instruire militara si sprijin pentru activitdti teroriste.
Hezbollah a actionat ca un instrument prin care Iranul si-a promovat influenta in regiunea Levantului.

Finantarea terorismului de cétre Arabia Saudita: Exista suspiciuni si acuzatii ca unele persoane si
organizatii din Arabia Saudita au furnizat sprijin financiar grupurilor teroriste, cum ar fi Al-Qaida. Chiar daca
implicatia statului in acest caz este contestatd, exista dovezi care sugereaza ca finantdrile individuale sau private au
avut loc.

Implicarea Rusiei in conflictul din Ucraina: Rusia a fost acuzata ca a sustinut rebelii separatisti din estul
Ucrainel, furnizandu-le sprijin militar, inclusiv arme si trupe, in timpul conflictului din Donbas. Aceasta a fost
considerata o actiune mascata prin intermediul actorilor nestatali, intrucat Rusia a negat in mod oficial implicarea
directa.

Acestea sunt doar cateva exemple si trebuie mentionat ca unele acuzatii sau implicatii pot fi contestate sau
au fost subiectul unor investigatii in curs de desfasurare. Studiul si analiza acestor cazuri contribuie la intelegerea

34 Steve Coll "Ghost Wars: The Secret History of the CIA, Afghanistan, and Bin Laden, from the Soviet Invasion to September 10, 2001"
Steve Coll ofera o analiza detaliatd a evenimentelor si politicilor din spatele razboiului din Afganistan si a implicarii CIA in sprijinirea
mujahedinilor afgani in lupta impotriva trupelor sovietice. Cartea exploreaza cum sprijinul acordat de Statele Unite si aliatii lor a
contribuit la mobilizarea si radicalizarea luptatorilor mujahedini, inclusiv a lui Osama bin Laden.

35 Matthew Levitt "Hezbollah: The Global Footprint of Lebanon's Party of God". Matthew Levitt evidentiaza faptul cd Iranul a fost
principalul sustindtor al Hezbollah si a jucat un rol crucial in cresterea §i consolidarea organizatiei. El exploreaza modul in care Iranul
a furnizat resurse financiare pentru Hezbollah, inclusiv prin intermediul sistemului bancar iranian §i prin intermediul canalelor de
finantare ilegalad..



modului in care actorii statali pot utiliza actori nestatali in scopuri strategice si in atingerea obiectivelor lor de
politica externa.

Aceste abordari sunt subiecte de studiu in domeniul relatiilor internationale si al securitatii internationale,
iar cercetatorii analizeaza modurile in care actorii statali pot utiliza actori nestatali pentru a-si promova interesele si

Avand 1n vedere gama atat de diversa de actori nestatali implicati In securitatea maritima, este esential ca
guvernele, agentiile de aplicare a legii si partile interesate din sectorul privat sa colaboreze pentru a elabora strategii
si raspunsuri eficiente. Cooperarea si schimbul de informatii intre diferiti actori, precum si dezvoltarea unor cadre
juridice internationale sunt esentiale pentru a aborda numeroasele provocari ridicate de actorii nestatali in domeniul
maritim.

Implicatiile razboiului asupra mediului marin

Rézboiul si conflictele armate au un impact devastator asupra mediului, iar mediul marin nu face exceptie.
Oceanul si ecosistemele sale sunt deseori victime colaterale in timp de razboi, iar consecintele pot fi de anvergura si
de lunga durata. In acest subcapitol, vom explora modurile in care rizboiul poate avea un impact asupra mediului
marin si consecintele acestor efecte.

Impactul conflictelor armate asupra mediului marin poate avea o gama larga de implicatii care se extind
mult dincolo de efectele directe ale exploziilor si deversarilor de petrol. Aceste impacturi pot avea efecte de lunga
durata asupra oceanului si a ecosistemelor sale si pot avea consecinte semnificative asupra vietii marine, a
comunitatilor umane si a economiei globale.

Mediul marin joacd un rol crucial in conflictele militare, deoarece ofera acces strategic la resurse, rute de
transport si zone pentru operatiuni militare. In acelasi timp, activitatile militare in mediul marin pot avea un impact
grav asupra echilibrului delicat al ecosistemelor marine, provocand daune vietii salbatice, habitatelor si oamenilor
care depind de acestea.

Pentru a aborda impactul conflictelor armate asupra mediului marin, este important ca comunitatea
internationald sd colaboreze pentru a pune in aplicare masuri de reducere la minimum a impactului conflictelor
asupra oceanului si a ecosistemelor sale. Acestea pot include dezvoltarea unor practici de transport maritim sigure
si ecologice, crearea unor planuri eficiente de interventie in caz de deversare si protectia habitatelor critice si a vietii
marine. In plus, este important si se sprijine restaurarea si reabilitarea mediului marin in zonele afectate de conflicte
armate.

Sanatatea oceanului este cruciald pentru supravietuirea a nenumdrate specii, precum si pentru mijloacele de
trai 51 bunastarea a milioane de oameni din Intreaga lume si este responsabilitatea noastra colectiva sa il protejam.
Explorand impactul conflictelor armate asupra mediului marin si luAnd masuri pentru a minimiza aceste efecte,
putem contribui la asigurarea unui ocean sandtos si vibrant pentru generatiile viitoare.

Unul dintre cele mai semnificative efecte ale conflictelor militare asupra mediului marin este reprezentat de
deversdrile de petrol si alte forme de poluare. Razboaiele pot duce la avarierea petrolierelor, rafindriilor si a altor
nave, provocand scurgeri de petrol si alte forme de poluare care pot dauna faunei marine si habitatelor acestora. De
exemplu, Rézboiul din Golf din 1991 a dus la cea mai mare deversare de petrol din istorie, cu peste 200 de
milioane de galoane de petrol eliberate in Golful Persic. Deversarea a provocat daune pe scara larga ecosistemelor
marine, ucigand pesti si alte specii marine si contaminand habitatele.

Un alt impact semnificativ al conflictelor militare asupra mediului marin este distrugerea habitatelor
marine. Activitatile militare, cum ar fi bombardamentele si atacurile terestre, pot distruge habitate marine
importante, cum ar fi recifele de corali si ierburile marine, si pot perturba echilibrul ecosistemelor marine. De
exemplu, bombardarea coastei de est a Libiei In timpul conflictului din 2011 din Libia a dus la distrugerea mai
multor recife de corali si a unor paturi de iarba de mare, perturband mijloacele de trai ale comunitatilor de pescari si
provocand daune mediului marin local.

Razboiul din Golf din 1991 a dus la distrugerea pe scard larga a mangrovelor din Kuweit si Irak, care au
servit ca zone importante de reproducere si hranire pentru multe specii de pesti, pasari si alte animale marine.



Aceastd pierdere a biodiversitatii poate avea efecte in cascada asupra retelei trofice a oceanului si poate duce la
declinul populatiilor de specii importante.

Razboiul poate duce la strimutarea faunei salbatice si la pierderea biodiversitatii in ecosistemele marine,
precum si la distrugerea unor habitate importante pentru speciile migratoare. De exemplu, conflictul din Siria a
provocat deplasarea multor specii marine, inclusiv a broastelor testoase, a delfinilor si a altor mamifere marine,
perturband echilibrul delicat al ecosistemelor marine.

Razboaiele pot duce, de asemenea, la schimbari in chimia oceanului, cum ar fi cresterea nivelului de dioxid
de carbon si a altor gaze cu efect de serd. Acest lucru poate duce la acidificarea oceanelor, care poate avea un
impact devastator asupra capacitatii speciilor marine de a-si forma si mentine cochiliile si scheletele. De exemplu,
pH-ul oceanului a scazut cu aproximativ 0,1 unitati de la Revolutia Industriala incoace, ceea ce a avut deja un
impact profund asupra distributiei si abundentei unor specii precum pteropodele si alte organisme care formeaza
cochilii.

Folosirea dispozitivelor explozive, cum ar fi bombele si rachetele, poate avea, de asemenea, un impact
profund asupra mediului marin. Exploziile pot crea unde de soc subacvatice masive, care pot deteriora fundul
oceanului, distruge habitatele si ucide viata marina. De asemenea, resturile rezultate in urma exploziilor, cum ar fi
navele rachetele si echipamentele scufundate, pot afecta viata marina si perturba ecosistemele.

Conlflictele armate pot avea, de asemenea, un impact semnificativ asupra activitatilor de pescuit si de
recoltare ale comunitatilor locale. De exemplu, conflictul din Siria a dus la stramutarea comunitatilor de pescari si
la distrugerea barcilor de pescuit, ceea ce a perturbat zonele traditionale de pescuit si a dus la pescuitul excesiv.
Acest lucru poate avea un impact semnificativ asupra mijloacelor de subzistenta si a securitatii alimentare a
comunitatilor locale si poate contribui, de asemenea, la scaderea stocurilor de peste.

Rézboaiele pot duce, de asemenea, la distrugerea infrastructurii de coasta, cum ar fi porturile si rafinariile
de petrol. Acest lucru poate avea un impact semnificativ asupra economiei locale si poate contribui, de asemenea,
la raspandirea poludrii si la degradarea mediului marin. De exemplu, conflictul din Yemen dar si din Ucraina a dus
la distrugerea mai multor porturi importante, ceea ce a perturbat capacitatea tarii de a exporta bunuri si a dus la
deversarea de petrol si alte substante periculoase in ocean.

Perturbarea transportului maritim si a comertului poate avea un impact semnificativ asupra economiei
globale. De exemplu, conflictul din Golful Persic a perturbat fluxul de petrol si alte bunuri prin Stramtoarea
Ormugz, care este una dintre cele mai aglomerate rute de transport maritim din lume. Acest lucru a dus la cresterea
tensiunilor si la cresterea prefului petrolului, ceea ce poate avea un impact semnificativ asupra economiei globale.

Razboiul din Ucraina a avut un impact semnificativ asupra economiei si stabilitatii sociale a tarii, precum si
asupra regiunii in general. De asemenea, are consecinte asupra mediului marin, desi amploarea acestor efecte nu
este deocamdata bine documentata.

Rézboiul din Ucraina a perturbat navigatia si transportul in regiune, in special in Marea Azov, care este o
zond comerciald si de pescuit importantd. Conflictul a dus la cresterea traficului maritim militar, care poate avea
efecte negative asupra mediului marin, cum ar fi cresterea poluarii si distrugerea habitatelor.

In plus, activitatile militare din regiune, inclusiv utilizarea bombelor si a armelor, cu siguranta dauneaz, de
asemenea, ecosistemelor marine si vietii salbatice. De exemplu, bombardarea coastei ucrainene in timpul
conflictului ar putea provoca daune habitatelor si ar putea perturba echilibrul delicat al ecosistemelor marine.

Aruncarea in aer a barajului de la Kahovka, cel mai mare accident tehnic din ultimele decenii,
se profileaza a fi un dezastru ecologic major. Viitura a afectat in total peste 80 de sate si orase din aval
de raul Nipru, inclusiv Herson cu aproape trei sute de mii de locuitori.



Distrugerea barajului Nova Kakhovka, la 6 iunie 2023, in regiunea
sudica Kherson, a dezlantuit 18 kilometri cubi de apa care a
scufundat sate si terenuri agricole.
Inundatia provocata de om a spalat ingrasamintele chimice de pe
campurile cultivate, a spdlat poluantii din albia raului, a scufundat
cimitire si a eliberat cel putin 150 de tone de ulei de masina din
barajul rupt, cu combustibil suplimentar si deseuri industriale care
probabil au fost evacuate de la uzinele din jurul acestuia.

Apele inundate, contaminate cu substante chimice si de cadavrele animalelor, au devenit
nepotabile si cresc, de asemenea, riscul de boli transmise prin apa, inclusiv diaree si holera.

Conceptul "portmanteau" >°, combini "ecologie" si "genocid" sub forma termenului "ecocid"
care descrie distrugerea intentionatd a mediului ca arma de razboi fiind codificat la nivel national de
cateva state. Sustinatorii termenului "ecocid" nu au reusit inca sa obtind adoptarea sa in dreptul
international, dar activistii ucraineni spera ca circumstantele razboiului Rusiei impotriva Ucrainei ar
putea crea un impuls in acest sens.

Ruperea barajului a reprezentat un "ecocid brutal" si o serie de
habitate protejate in cadrul Conventiei privind zonele umede de
importanta internationala sunt probabil distruse sau grav poluate,
inclusiv Rezervatia Biosferei Marii Negre, o rezervatie a biosferei
UNESCO, Parcul peisagistic regional Kinburn Spit si numeroase
situri mai mici.
Amploarea distrugerii faunei sdlbatice, a ecosistemelor naturale si
a unor intregi parcuri nationale este incomparabil mai mare decat
consecintele pentru natura sdlbatica ale tuturor operatiunilor militare de la inceputul invaziei la scara
larga in februarie 2022 iar efectele sale Inca nu pot fi apreciate

In concluzie, conflictele armate au un impact profund si de anvergura asupra mediului marin. Consecintele
acestor conflicte pot dura zeci de ani, chiar si dupa incheierea lor si pot avea un impact semnificativ asupra sanatatii
oceanului si a ecosistemelor sale. Este important sd se ia masuri pentru a minimiza impactul conflictelor armate
asupra mediului marin, inclusiv prin utilizarea unor practici de transport maritim sigure si ecologice, prin elaborarea
unor planuri eficiente de interventie In caz de deversare si prin protejarea habitatelor critice si a vietii marine.
Comunitatea internationald ar trebui sa colaboreze pentru a sprijini restaurarea si reabilitarea mediului marin in
zonele afectate de conflicte armate. Sanatatea oceanelor este esentiala pentru supravietuirea a nenumarate specii,
precum si pentru mijloacele de trai si bundstarea a milioane de oameni din intreaga lume, iar protejarea lor este
responsabilitatea noastra colectiva.

Securitatea maritima privita prin prisma conceptului de economie albastra

Securitatea maritima este astfel discutata in legatura cu economia albastrd, dezvoltarea durabila,
consolidarea capacitatilor si cooperarea.

Securitatea maritima nu este doar o chestiune de protejare a intereselor statelor, ci este, de asemenea, strans
legata de utilizarea si gestionarea durabild a mediului marin. Aceasta relatie este deosebit de relevanta in contextul
economiei albastre, un concept care evidentiaza potentialul economic al oceanelor si importanta dezvoltarii
durabile.

36 Cobceptul "portmanteau” se referd la o formd de cuvant formata prin combinarea a doud sau mai multe cuvinte existente pentru a crea
un nou cuvant cu intelesul imbinat al termenilor originali. Acest concept este utilizat in principal in lingvistica si este similar cu crearea de
cuvinte compuse, dar diferenta consta in faptul cé in cazul unui portmanteau, partile componente ale cuvantului sunt modificate sau
abreviate pentru a crea un nou cuvant cu un sens nou sau un inteles combinat.



Economia albastra cuprinde o gama larga de activitati, cum ar fi pescuitul, acvacultura, transportul maritim,
turismul, energia regenerabila si biotehnologia. Aceste activitati oferd beneficii economice semnificative pentru
multe tari, in special pentru cele cu coaste extinse si resurse marine bogate. Cu toate acestea, ele reprezinta, de
asemenea, o serie de provocari in materie de securitate, inclusiv pirateria, pescuitul ilegal, contrabanda si poluarea.

Pentru a face fata acestor provocari, este esential sa se elaboreze si sa se puna in aplicare politici si masuri
eficiente de securitate maritima, bazate pe cooperare si pe consolidarea capacitatilor. Aceasta abordare poate
contribui la asigurarea dezvoltarii durabile a economiei albastre, protejand in acelasi timp mediul marin si
mijloacele de trai ale comunitatilor de coasta.

In plus, cooperarea internationali este esentiald pentru succesul eforturilor de securitate maritima, in special
in regiunile 1n care criminalitatea transnationald si insecuritatea sunt predominante. Cooperarea poate facilita
schimbul de informatii si de cele mai bune practici, elaborarea de strategii si initiative comune si punerea In comun
a resurselor si a expertizei.

In concluzie, securitatea maritima si economia albastra sunt interconectate, iar dezvoltarea durabild a
acestora depinde de o guvernantd, o cooperare si o consolidare a capacititilor eficiente. Promovand securitatea
maritima, putem contribui la un viitor mai sigur, mai prosper si mai durabil pentru comunitatile de coasta si pentru
comunitatea globala in ansamblu.

Economia albastra: Echilibrul intre cresterea economica si sustenabilitatea oceanelor

Oceanele lumii acopera peste 70% din suprafata planetei si contin o gama larga de resurse care au
potentialul de a stimula cresterea si dezvoltarea economica. Prin urmare, conceptul de economie albastra devine din
ce In ce mai popular, pe mésura ce tarile incearca sa valorifice aceste resurse intr-un mod durabil si echitabil. Cu
toate acestea, pentru a realiza acest lucru este nevoie de un echilibru atent intre cresterea economica si durabilitatea
oceanelor.

Conceptul de economie albastrd a castigat o atentie semnificativa in ultimii ani, in special in contextul
dezvoltarii durabile si al eforturilor globale de a atinge Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei
Natiunilor Unite. in esenta sa, economia albastri se referi la utilizarea durabili a resurselor marine pentru cresterea
economicd, imbunatatirea mijloacelor de trai si crearea de locuri de munca, mentinand in acelasi timp sandtatea
ecosistemului oceanic. Cu toate acestea, exista numeroase dezbateri cu privire la ceea ce presupune conceptul de
economie albastra si la modul in care ar trebui sa fie urmarit.

Economia albastra urmareste s promoveze cresterea economicd, incluziunea sociald si conservarea
sanatatii oceanelor. Ideea este de a crea o economie durabild bazatd pe oceane care sd aduca beneficii tuturor
partilor interesate si sa abordeze provocarile globale cu care se confrunta oceanele lumii. Printre aceste provocari se
numdra pescuitul excesiv, poluarea si schimbarile climatice.

Un aspect-cheie al economiei albastre este promovarea pescuitului durabil. Pescuitul reprezintd o sursa
vitala de hrand si de venit pentru milioane de oameni din intreaga lume si, prin urmare, durabilitatea acestuia este
esentiald. Pescuitul excesiv este o problema majora in multe parti ale lumii si poate duce la prabusirea populatiilor
de peste si a ecosistemelor. Pentru a promova pescuitul durabil, economia albastra subliniaza necesitatea unor
practici de pescuit responsabile, a unui management eficient si a protectiei habitatelor critice.

Un alt aspect important al economiei albastre este dezvoltarea surselor marine de energie regenerabila.
Avand in vedere cresterea cererii globale de energie si renuntarea la combustibilii fosili, energia regenerabila
marind oferd o alternativa durabila si ecologica. Tehnologii precum energia eoliana offshore, energia mareelor si a
valurilor si conversia energiei termice oceanice ofera un potential semnificativ pentru viitor. Cu toate acestea,
dezvoltarea acestor tehnologii trebuie sa se faca intr-un mod durabil si echitabil, care sd respecte drepturile st
interesele tuturor partilor interesate.

Economia albastra recunoaste, de asemenea, importanta turismului durabil, care poate oferi beneficii
economice, promovand in acelasi timp conservarea mediului. Turismul costier si marin este o industrie
semnificativa si este important ca acesta sa fie dezvoltat in mod durabil. Aceasta include protectia ecosistemelor
sensibile, reducerea deseurilor si a poludrii si implicarea comunitatilor locale.



Conceptul de economie albastra subliniaza, de asemenea, importanta planificarii spatiului marin. Oceanele
sunt vaste, iar diferitele interese concurente, cum ar fi pescuitul, transportul maritim si conservarea, trebuie sa fie
echilibrate. Planificarea spatiului marin implica cartografierea si reglementarea diferitelor utilizari ale oceanelor
pentru a se asigura ca acestea sunt compatibile si durabile. Aceastd abordare este esentiala pentru a evita conflictele
s1 pentru a promova utilizarea durabila a resurselor oceanice.

In concluzie, economia albastri are potentialul de a stimula cresterea economica si dezvoltarea, promovand
in acelasi timp sustenabilitatea oceanelor. Cu toate acestea, pentru a realiza acest lucru este nevoie de un echilibru
atent intre cresterea economica si protectia mediului. Economia albastra trebuie sa fie dezvoltata intr-un mod
durabil si echitabil, care si respecte drepturile si interesele tuturor partilor interesate. In acest fel, putem crea un
viitor mai durabil pentru oceanele noastre si pentru oamenii care depind de ele.

Interdependenta dintre securitatea maritima si cea a economiei albastre

Pe langa accentul pus pe dezvoltarea durabild, economia albastra este, de asemenea, strans legata de
problema securitatii maritime. Securitatea si stabilitatea mediului oceanic sunt esentiale pentru a garanta ca
economia albastra poate prospera. Prin urmare, promovarea securitatii maritime este adesea considerata ca o
conditie prealabila pentru dezvoltarea unei economii albastre durabile si prospere.

Un mod in care securitatea maritima si economia albastra sunt legate este rolul oceanelor in comertul
mondial. Mai mult de 90% din comertul mondial se desfasoara pe cale maritima, iar sectorul transportului maritim
este un motor important al cresterii economice. Asigurarea faptului ca rutele comerciale raman sigure si securizate
este esentiald pentru functionarea economiei globale. Prin urmare, promovarea securitatii maritime este considerata
o componenta-cheie a sustinerii economiei albastre.

Un alt mod in care economia albastrd si securitatea maritima sunt legate este prin gestionarea resurselor
marine. Oceanul gazduieste o mare varietate de resurse valoroase, inclusiv peste, minerale si surse de energie.
Utilizarea durabild a acestor resurse este esentiala pentru sanatatea pe termen lung a ecosistemului oceanic si pentru
dezvoltarea unei economii albastre durabile. Cu toate acestea, exploatarea resurselor marine poate duce, de
asemenea, la conflicte si insecuritate, in special in zonele in care mai multe tari au pretentii concurente. Prin urmare,
gestionarea resurselor marine Intr-un mod durabil si sigur este 0 componenta esentiald a agendei privind economia
albastra.

In cele din urma, economia albastr si securitatea maritima sunt legate de problema schimbirilor climatice.
Oceanul joacd un rol crucial in reglarea climei Pdmantulu, iar impactul schimbérilor climatice se resimte acut in
mediile marine. Cresterea nivelului marii, acidificarea oceanelor si schimbarea tiparelor meteorologice au toate un
impact semnificativ asupra ecosistemului oceanic, care, la randul sau, are un efect profund asupra mijloacelor de
trai s1 a bunastarii oamenilor care depind de ocean pentru a-si asigura existenta. Abordarea provocarilor
reprezentate de schimbidrile climatice si de impactul acestora asupra oceanului este, prin urmare, 0 components-
cheie att a agendei privind economia albastra, cat si a agendei privind securitatea maritima.

In concluzie, agendele privind economia albastr si securitatea maritima sunt interdependente. O economie
albastra durabila si prospera necesitd un mediu oceanic sigur si stabil, in timp ce promovarea securitatii maritime
este esentiald pentru dezvoltarea unei economii albastre durabile si prospere. Pe masura ce lumea continud sa se
confrunte cu provocdrile dezvoltarii durabile si ale securitatii globale, este clar cd economia albastra si securitatea
maritima vor rimane componente esentiale ale agendei globale.

Tratatul Marii Libere

Dintotdeauna, ajungerea la un tratat multilateral a fost un lucru dificil de infaptuit. De multe ori, tratativele
depind de modul in care sunt organizate etapele specifice, dar si de resursele partilor’’. La fel este si modificarea

7 Cu privire la Tratatul privind biodiversitatea, ce urmeaza a fi analizat ca proiect in cuprinsul acestui articol, expun exemplul
reprezentantului Samoa, care, vorbind cu emotie in numele statelor insulare mici in curs de dezvoltare din Pacific, a explicat importanta



tratatelor multilaterale, de la revizuirea sau crearea de noi drepturi si obligatii, pana la stabilirea de noi mecanisme
institutionale’®.

De-a lungul timpului, am vazut cum dreptul mérii a fost si continud s fie o sursa de inspiratie. De
exemplu, statutul juridic al spatiului cosmic si al corpurilor ceresti este inca dominat de regula libertatii de utilizare
preluata din dreptul marii, dupa cum a remarcat doctrina, si care confirma utilizarea in scopuri exclusiv pasnice,
principiul cooperirii, si rispunderea internationald a statelor’.

Conform High Seas Alliance®, la 24 decembrie 2017 Adunarea Generali a ONU a adoptat prin consens
Rezolutia 72/249, pentru a convoca o conferintd interguvernamentala si a intreprinde negocieri oficiale pentru un
nou instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic in temeiul Conventiei ONU pentru Dreptul
Marii (UNCLOS) pentru conservarea si dezvoltarea durabila a diversitatii biologice marine in zone din afara
jurisdictiei nationale. Uniunea Europeana este parte aflatd in negocieri pentru toate statele membre. Conferinta s-a
deschis pentru proiectarea primului tratat privind diversitatea biologica a oceanelor. Rezolutia 72/249, cu 141 de
co-sponsori guvernamentali, transmite un mesaj rasunator de sustinere pentru nevoia de a proteja aceasta jumatate
neglijatd a planetei noastre. Entuziasmul acestei initiative nu este lipsit de anumite blocaje®'.

Ceea ce este recent in materie de mare liber este o incercare de codificare mediatizata. In 15 august 2022 a
fost publicat un articol in care se anunta ca:,, Statele membre ONU se vor aduna la New York pentru a incheia un
tratat mult asteptat care, daca este convenit, va guverna ultima salbaticie fard lege a planetei: marea liberd”.

La doua sute de mile marine dincolo de apele teritoriale si de jurisdictia natiunilor, marea libera a fost
tratatd ,,nechibzuit”, potrivit gruparilor ecologiste.

La acea vreme s-a afirmat cd rezultatul discutiilor — care se desfasoara pana pe 26 august, va determina
soarta oceanului pentru generatii, si au fost lansate indemnuri la adresa liderilor mondiali sa accepte un tratat
ambitios, obligatoriu din punct de vedere juridic, pentru a proteja viata marina si pentru a inversa pierderea
biodiversitatii.

,»,Marea libera simbolizeaza tragedia bunurilor comune”, a spus Marco Lambertini director general al
WWEF International. ,,Pentru ca nu apartine nimanui, a fost tratatd cu nesabuinta si impunitate. Avem nevoie de un
mecanism comun de guvernare pentru oceanele noastre, pentru a ne asigura ca apele nimanui nu devin apele
tuturor — si responsabilitatea tuturor.”

Aceasta incercare vine pe fondul faptului ca doar 1% din intinderea marii libere putem afirma ca este
protejata. Mass media mai aduce 1n prim plan faptul cé o sutd de natiuni s-au angajat sa protejeze 30% din
pamantul si marile planetei pand in 2030. Dar fara un acord, aceste angajamente nu vor avea temet juridic in marea
libera.

Zona internationala sau, asa cum este denumita mai simplu: zona, este formata din fundul marilor si al
oceanelor si din subsolul lor, dincolo de limitele jurisdictiei nationale.

Printre principiile generale ale activitatilor din ,,Zond”, enumeram:

- zona si resursele sale sunt inalienabile si sunt patrimoniu comun al umanitatii, iar activitatile in zona vor fi
desfasurate in folosul intregii umanitati,

- niciun stat nu poate revendica suveranitate sau drepturi suverane asupra vreunei parti a zonei sau asupra
resurselor sale;

vitala a procesului de negociere pentru delegatia sa. Insulele din Pacific venisera cu buna credinta de departe, cheltuind 260.000 de dolari
pentru a aduce 24 de persoane. A explicat cum aceasta reprezintd o investitie semnificativa,argumentand ca aceste fonduri nu au fost
cheltuite pe drumuri, medicamente sau scoli acasa, ci pe céldtorii pentru a veni "aici".

38 Vezi pentru detalii Buga, Irina, ,,Modification of Treaties by Subsequent Practice”, Oxford, 2018, capitolul introductiv.

% R. Miga Besteliu, ,,Drept international public. Curs universitar”, Ed. C.H. Beck, 2015, p. 233.

%0 De la infiintarea sa in 2011, High Seas Alliance (HSA), cu cei peste 40 de membri neguvernamentali ai sdi si Uniunea Internationald
pentru Conservarea Naturii, a lucrat pentru protejarea a 50% din planeta care este marea libera. Fiind o regiune a oceanului global care se
afla dincolo de jurisdictia nationald, marea libera include unele dintre cele mai importante din punct de vedere biologic, cele mai putin
protejate si cele mai amenintate ecosisteme din lume.

61 Cristina Elena Popa, Dreptul marii-un nou tratat privind biodiversitatea maritima?,
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/univjurid2022 &div=169&id=&page= accesat 05.04.2023.

62 Vezi The Guardian din 15.08.2022, articol intitulat: ,,UN member states meet in New York to hammer out high seas treaty” si detalii
aici: https://press.un.org/en/oceans-and-law-sea , accesat la data de 19.04.2023.
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- utilizarea zonei trebuie sa fie facutd in scopuri exclusiv pasnice si sa raméana deschisa utilizarii pasnice de
catre toate statele, fara discriminari;

- statele parti la UNCLOS trebuie sa vegheze ca intreprinzatorii care poseda cetitenia sau nationalitatea lor
sau sunt controlati de ele, si respecte intocmai regulile conventiei privind exploatarea resurselor zonei®.

Astazi, pe langa problemele date de delimitari, explorari si exploatari, se discutd despre posibilitatea de a
trdi sub apa. Ne amintim cu totii de marele explorator Jacques-Yves Cousteau. Nepotul sau, Fabien Cousteau are o
viziune noud asupra modului in care oamentii pot trai si lucra in ocean. El 1si imagineaza ca sederea sub apa pe
termen lung ar putea fi posibila prin construirea de habitate subacvatice, care ar arata ca si cum ar fi niste case, spre
deosebire de bulele sigilate, asemanatoare submarinelor, aspecte ce pot ridica noi probleme specifice de drept
international. Conform informatiilor de presa recente (martie 2022), proiectul numit Proteus ar fi un analog marin
cu Statia Spatiald Internationala si ar gdzdui in primul rind acvanauti, echivalentul unui astronaut in ocean. Proteus
Ocean Group, o companie privata care va opera si conduce Proteus, a semnat recent un contract de inginerie,
achizitii si constructie (EPC) cu o firma care are experienta in crearea de vase hiperbarice si sub presiune in mediul
oceanic. Mare parte din ceea ce face Proteus in ceea ce priveste tehnologia pe care o exploreaza este similar cu
tehnologia spatiala. Prin urmare, regulile de drept international s-ar putea aplica prin asimilare sau prin intervenirea
unor noi tratate de reglementare.®* Aceasta riméane o tema de cercetare pentru viitorii specialisti in drept
international.
Ca structuri institutionale pentru exploatarea resurselor zonei, retinem: Autoritatea Internationald a Teritoriilor
Submarine (cu rol in administrare); Intreprinderea (entitatea operationala de gestionare si exploatare a zonei);
Camera pentru reglementarea diferendelor referitoare la teritoriile submarine (cu rol de solutionare a diferendelor,
parte din structura Tribunalului International pentru Dreptul Mirii)®°.

In ceea ce priveste Arctica si Antarctica, facem urmtoarele mentiuni:

- Arctica este partea din oceanul Inghetat de Nord care

formeaza calota de gheatd din jurul Polului Nord

(UNCLOS recunoaste statelor riverane la zonele acoperite

cu gheturi dreptul de a lua, pe distante de pana la 200 de

8 mile, masuri de protectie si control a poludrii);

0 ° - Antarctica este continentul acoperit de gheturi din jurul
~ .’Q; Polului Sud, nesupus suveranitatii niciunui stat, al carui

“ regim este reglementat prin Tratatul de la Washington

asupra Antarcticii, din 1959 (cooperare, folosire pasnica,

denuclearizare si demilitarizare si interzicerea deversarii

deseurilor radioactive)®.

FT montage / AFP | Vedere a bazei militare chineze de pe insula King George, in Antarctica
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Dupa 10 ani de negocieri, natiunile au ajuns la un acord istoric pentru protejarea oceanelor lumii.

Tratatul privind marea libera 1si propune sa contribuie la transformarea a 30% din mari in zone protejate
pana in 2030, pentru a proteja si recupera natura marina.

Acordul a fost incheiat la data de 04.03.2023%7, dupi 38 de ore de discutii, la sediul ONU din New York.
Textul tratatului nu a fost inca publicat

9 R. Miga Besteliu, op. cit., p. 227.

% Articolul a fost publicat in ,,Popular Science” in martie 2022. Vezi: https://www.popsci.com/technology/fabien-cousteau-proteus-
underwater-international-space-station/, accesat la data de 19.08.2022. Articolul relateaza ca prima unitate va fi instalata in largul
Curagao, o insuld la nord de Venezuela, intr-o zona marina protejata la aproximativ 60 de picioare addncime. Echipa cauta locatii
suplimentare din Europa si SUA pentru viitoare posturi — scopul lor fiind sa creeze o retea a acestora. Ei au finalizat deja cartografierea
3D a fundului marii din jurul zonei generale in care va fi localizat Proteus.

%5 Vezi Cristina Popa Tache, ,,Drept international public. Curs universitar”, Ed. C.H. Beck 2022.

% R. Miga Besteliu, op. cit., p. 228.

67 https://www.bbc.com/news/science-environment-64815782 accesat 01.04.2023
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Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii semnatd la Montego Bay in 1982 continua sa
aiba un rol de codificare si de reglementare a unor notiuni precum: delimitarea spatiilor marine Intre
statele vecine; drepturile statelor riverane asupra zonei economice exclusive, exploatarea surselor zonei
internationale a teritoriilor submarine, combaterea poludrii, cercetarea stiintifica; crearea a doud noi
organisme internationale: Autoritatea Internationald pentru Fundul Marilor si Oceanelor si Tribunalul
International pentru Dreptul Marii.

Acestor eforturi urmeaza sa li se aldture noua Conventie pentru conservarea si dezvoltarea durabild a
diversitatii biologice marine in zone din afara jurisdictiei nationale. In acest mod, patrimoniul comun al umanititii
are sanse mari de a fi protejat si asigurat, conventia fiind de fapt bratul care are rolul nobil de a-1 salva din pericol.
Cand urmeaza a fi semnata? Cum va fi pusa in aplicare? Va depasi scopul nobil al acesteia blocajele intereselor
financiare? Acestea sunt Intrebari la care urmeaza sa raspunda doctrina si practica juridica a viitorului.



CAPITOLUL 4%

APARITIA SI DEZVOLTAREA STUDIILOR DE SECURITATE MARITIMA
CA UN NOU DOMENIU DE REFLECTIE SI CERCETARE GEOPOLITICA

Abordarea conceptuald a securitatii maritime a devenit o chestiune extrem de importanta pe agenda
studiilor de securitate din ultimele decenii plasandu-se atat in atentia cercetatorilor, cat si a practicienilor domeniului
maritim din intreaga lume. In sens mai larg, securitatea maritima poate fi interpretati ca referindu-se la acea stare in
care transporturile pe mare, activitatile desfasurate in porturi si folosirea cailor de comunicatii maritime se
desfasoara in afara oricaror pericole. Plecand de la aceasta interpretare, se poate constata cu usurinta faptul ca
problemele la care se refera securitatea maritima nu sunt deloc noi, ci dimpotriva, ele sunt la fel de vechi ca
interactiunea omului cu marea. In timp insa, aceste probleme au fost puse din ce in ce mai pregnant in relatie cu
contextul istoric in care omenirea a evoluat si astfel au capatat interpretari geopolitice si au devenit indicatori
esentiali pentru securitatea internationala.

Interpretarea actual a securitatii maritime isi are radacinile in secolul al XV-lea, atunci cand a inceput
expansiunea europeand de peste mari. De atunci folosirea libera a marilor si oceanelor lumii a ridicat o serie de
probleme practice legate de suveranitate si jurisdictie asupra zonelor maritime apropiate de litoral, dar si asupra
celor indepartate, precum si de securitatea si protectia transporturilor maritime si a altor activitati desfasurate in
vecinatatea litoralului. Mai mult, avand in vedere ca manifestarea majoritatii acestor probleme se plasa in afara
teritoriului national, de cele mai multe ori la mare departare de acesta, a aparut ideea promovarii unui concept care
sa defineasca regimul de securitate maritima a zonelor respective, precum si a elementelor cheie a unor astfel de
regimuri. Astfel, timp de mai bine de cinci secole intelegerea pe larg a problematicii securitatii maritime globale si a
guverndrii oceanelor a devenit o problema esentiala de studiu si cercetare pentru specialistii domeniului maritim.
Cu toate acestea, problematica legatd de conceptualizarea si intelegerea securitatii maritime contemporane pare mai
actuald decat oricand.

In acest context prezentul capitol abordeazi pe scurt evolutia istorici a conceptualizirii securititii maritime,
punctand principalele elemente de schimbare care au marcat intelegerea acestui concept de-a lungul vremii.
Totodata, se evalueazd modul in care securitatea maritima este reflectata in studiile de specialitate si evalueaza
cateva directii de dezvoltare a acesteia ca domeniu de studiu si cercetare.

Evolutia istorica a securitatii maritime

Se pare ca primul document din lume care pune bazele gandirii maritime internationale este bula papala
Romanus Pontifex, emisi de Papa Nicholas al V-lea in anul 1455, care descrie primul regim global de securitate
maritima din lume. Au urmat apoi, Tratatul de la Tordesillas’’, din 1494 (care pretindea impértirea tuturor mérilor
si pdmanturilor extra-europene de la acea vreme intre Spania si Portugalia) si faimosul tratat al lui Hugo Grotius,
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Mare Liberum’" publicat in anul 1609, scrieri ce pot fi considerate pietrele de temelie ale dreptului maritim,
suveranitatii si securittii maritime.

Asa cum am mentionat, bula papala Romanus Pontifex emisa in anul 1455 stabilea primul regim de
securitate maritima din lume bazat pe principiul mare clausum’. In acest context, regelui portughez i se conferea
suveranitatea si drepturile exclusive asupra teritoriilor si marilor nou descoperite, iar folosirea lor de catre alti
europeni nu se putea face fard inaintarea unei cereri speciale si plata unui tribut.

Pe de alta parte, bula papala a reiterat interzicerea vanzarii de arme, fier sau lemn pentru constructii catre
necredinciosi (termen atribuit in special musulmanilor) si declara in mod special ca oricine va indrazni sa-i invete
pe acestia arta navigatie, prin care i-ar face s devina dusmani mai puternici pentru rege, ar trebui sa fie supus celor
mai severe sanctiuni. In plus, niciun catolic nu avea voie s navige in mirile sudice si nici si facd comert in
porturile africane sau sa pescuiasca in mare fara plata unui tribut si a unei licente speciale emisa de regele
portughez’>.

Aceste prevederi ale bulei papale Romanus Pontifex, alaturi de prevederile din celelalte documente aparute
ulterior, ne arata ca necesitatea de stabilire a ordinii in marea libera prin impunerea unui regim de securitate
maritima dedicate acestui scop a fost o prioritate inca din primele zile ale expansiunii europene de peste mari. Prin
urmare, inca din acele vremuri s-a dorit ca marile si oceanele lumii sa nu fie marcate de anarhie si nesiguranta
generald, ci, in masura in care era posibil, acestea sa fie ordonate si supuse legilor si tratatelor internationale intre
natiunile suverane.

Scrierile si tratatele ulterioare referitoare la domeniul maritim au abordat din ce in ce mai concret
necesitatea asigurdrii legii si ordinii pe mare prin instituirea de regimuri de securitate maritima. Aceste documente,
chiar daca nu au facut intotdeauna o distinctie clard cu privire la ceea ce este moral si ceea ce este legal in
activitatile desfasurate pe mare, au oferit baza pentru reglementarea diferitelor chestiuni legate de suveranitate sau
de natura juridica, cum ar fi dreptul de a exploata resursele naturale, de a naviga sau de a face comert in apele
indepartate.

Pe fondul expansiunii olandeze peste mari de la sfarsitul secolului al XVI-lea, si s-ar putea spune chiar in
contradictie cu aceasta realitate istorica, Hugo Grotius lanseaza in 1609 propriul argument privind libertatea de
navigatie pe mare, mare liberum. Invocand legile naturale si caracteristicile fizico-geografice ale marii, el respinge
ca nefondate toate revendicirile juridice si de suveranitate sustinute de state asupra mirii. In schimb, Grotius sustine
dreptul tuturor (chiar si al celor care nu sunt crestini) de a naviga, a face comert si a pescui in apele marilor si
oceanelor lumii’. In ciuda multor controverse legate de aceasta interpretare, si chiar a nuantarilor ulterioare aduse
de insusi Grotius conceptului de mare liberum, argumentul sau a fost larg acceptat pana in epoca moderna,
devenind o piatra de temelie a dreptului maritim international.

Libertatea de navigatie si comertul liber pe mare au adus mari beneficii companiilor comerciale maritime
private, mai ales Companiei Olandeze a Indiilor de Est, care au obtinut profituri enorme n secolele al XVII-lea si al
XVIII-lea. Pe de alta parte, insd, fiecare armator era in principiu responsabil pentru propriile sale masuri de
securitate a transporturilor pe care le efectua, statul nemaifiind responsabil pentru acest lucru dincolo de apele sale
teritoriale, definite de raza maxima de tragere a unui tun de la mal. Prin urmare, navele comerciale, mai ales cele
apartinind marilor companii europene, au devenit suficient de Tnarmate cat sa faca fata atacurilor piratilor sau
inamicilor europeni sau asiatici. Aceste masuri au condus la asa numita privatizare a securitdtii maritime.

Totusi, catre sfarsitul secolului al XVIII-lea, puterea si profiturile companiilor comerciale au inceput sa
scada treptat, acest lucru fiind cauzat, In mare parte, de costurile in crestere pentru asigurarea securitatii
transporturilor maritime. Declinul compantiilor de transport maritim, coroborat cu cresterea numarului statelor
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imperialiste din Europa inceputului de secol XIX, a avut drept consecinta preluarea treptata a responsabilitatii
pentru securitatea maritima globala de catre stat, care era acum mult mai capabil decat in secolul al XVI-lea sa-si
asume aceasti sarcind’>.

Astfel, dupa sfarsitul razboaielor napoleoniene din 1815, Marea Britanie devine puterea maritima
dominanta la nivel global si, din aceastd postur, si-a asumat responsabilitati tot mai mari in ceea ce priveste
securitatea maritima. Ulterior, pe parcursul secolului al XIX-lea state precum Franta, Tarile de Jos si Statele Unite,
si-au crescut substantial capacitatea de a proiecta puterea peste mari si, impreuna cu britanicii, au contribuit la
impunerea unui regim de securitate maritima globala, asigurandu-si atat dominatia asupra marilor si oceanelor
lumii, cét si controlul cdilor de comunicatii maritime.

Astfel, In prima jumatate a secolului al XIX-lea, Marea Britanie impune in oceanul Atlantic un regim de
securitate maritima controlat de stat, care avea drept scop respectarea interdictiei britanice din 1807 privind
comertul cu sclavi. Britanicii si-au asumat rolul de gardieni ai Atlanticului si au justificat actiunile lor prin definirea
comerciantilor de sclavi drept pirati, a ciror activitate era considerati ca o crimi impotriva omenirii’®. Ulterior,
britanicii sustinuti si de alte puteri, si-au extins dominatia si asupra altor zone maritime, in special in Asia, inclusiv
Golful Persic, strimtoarea Malacca, Marea Chinei de Sud, Marea Sulu si Golful Tonkin’’. In cele mai multe
cazuri, dominatia maritima a avut ca rezultat expansiunea teritoriala coloniala a Marii Britanii.

Expansiunea accentuata a colonialismului din secolul al XIX-lea a determinat puterile coloniale sa
intensifice folosirea pe scard larga a comunicatiilor maritime din jurul lumii si astfel, sa faca din securitatea
maritima o prioritate de prim rang, vitala pentru economia si interesele lor politice. Mai mult, ritmul sustinut al
evolutiei tehnologice si militare a Occidentului a deschis calea catre stabilirea unui regim de securitate maritima
mai mult sau mai putin globala, sustinut de forte navale puternice.

Pe de alta parte, dezvoltarea aburului si folosirea lui in navigatie, combinat cu constructia navelor cu corp
de otel, folosirea sistemelor de protectie de bord si imbunatatirile aduse artileriei si a armelor de calibru mic, a oferit
puterilor coloniale mecanismele necesare pentru impunerea regimurilor de securitate maritime dorite si a asigurat
dominatia asupra majoritatii zonelor maritime ale lumii. Asta explica faptul cd, la inceputul secolului al XX-lea, au
existat putine amenintari la adresa securitatii maritime, care ar fi putut periclita interesele economice si politice ale
puterilor coloniale. Prin urmare, regimul de securitate bazat pe interesele marilor companii de transport maritim,
specific secolului al XVII-lea, a fost inlocuit cu un alt regim de securitate, bazat pe capabilitdti maritime destinate
controlului si dominatiei spatiilor maritime construite de citre state. In aceste conditii, nevoia de inarmare a navelor
comerciale a scdzut, iar incepand cu a doua jumatate a secolului al XIX-lea acestea au renuntat aproape in totalitate
la armamentul instalat la bord.

Acest regim de securitate maritima a condus la convingerea cd securitatea era conditia generald pentru
navigatia pe mare, iar realizarea acestei conditii era dependentd de capacitatile coercitive ale fortelor de securitate
maritima mentinute de statele puternice. De aceea, perioada de la mijlocul secolului al XIX-lea pand la sfarsitul
Razboiului Rece, ce delimiteaza din punct de vedere istoric functionarea acestui tip de regim de securitate
maritima, este recunoscutd, asa cum a fost ea denumita de ilustrul strateg naval si analist al securitatii maritime,
Alfred Thayer Mahan, in 1890, epoca puterii maritime’®. In esenti, Mahan a sustinut faptul ¢ un stat puternic la
nivel global are nevoie de o flota puternica, capabild sa proiecteze putere militara in marile indepartate. Astfel,
statul va fi capabil sa-si promoveze cu succes interesele economice si comerciale si sa-si atinga scopurile
geopolitice.
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Desi cele doud razboaie mondiale de la inceputul secolului XX par sa-1 contrazica pe Mahan, totusi
principiul libertatii de navigatie pe marile si oceanele lumii a fost reafirmat si dupa incheierea acestor conflicte, ca
piatra de temelie a ordinii internationale ce a urmat. In baza acestui principiu, invingitorii din cele dous conflagratii
mondiale ale inceputului secolului trecut, Statele Unite, Marea Britanie si Franta, pe de o parte, si Uniunea
Sovieticd, pe de alta parte, si-au stabilit sisteme proprii de prezenta navald in masura sa proiecteze puterea la nivel
Mondial.

Aceasta stare de fapt avea sa dureze pana in anii 1980, inceputul anilor 1990, cand o serie de factori a
determinat o schimbare a conditiilor de realizare a securitatii maritime care a condus la o scadere a responsabilitatii
statelor in acest domeniu. In primul rand, si probabil cel mai important factor, a fost acela al destinderii
internationale de dupd incheierea Rézboiului Rece. Acest lucru a determinat o reducere a capacitatilor navale ale
marilor puteri, ceea ce s-a reflectat in diminuarea prezentei globale a acestora in lume. In al doilea rand, in baza
Conventiei Natiunilor Unite privind dreptul méarii (UNCLOS), adoptata in 1982, s-a produs o extindere a apelor
teritoriale ale statelor. Astfel, multe tari care, chiar daca nu intrau in categoria marilor puteri (Indonezia, Filipine,
Somalia etc.), gdndindu-se la avantajele economice ce le-ar putea avea din exploatarea apelor teritoriale, si-au
declarat vaste zone economice exclusive, in care si-au concentrat efortul pentru asigurarea securititii maritime. In
aceste conditii, interesul pentru realizarea securititii maritime s-a mutat de la nivelul global la cel regional dar, chiar
sl asa, resursele necesare pentru mentinerea unor regimuri eficiente de securitate maritime s-au dovedit de multe ori
insuficiente sau au fost consumate pentru supradimensionarea fortelor maritime de Securitate. In al treilea rnd,
erodarea rolului predominant al statelor ca actori ai sistemului international si declinul acestora in favoarea actorilor
privati i-a incurajat pe acestia sa-si asume roluri sporite, inclusiv in asigurarea securitatii maritime. Mai mult,
pericolul reprezentat de atacurile pirateresti din Golful Aden si de-a lungul coastelor somaleze de dupa 2000 a
readus in atentia armatorilor masurile de inarmare a navelor comerciale’ si a determinat cele mai puternice marine
din lume sa-si uneasca eforturile pentru a combate acest fenomen.

Luand in calcul aceste aspecte, s-a considerat la un moment dat ca trendul de evolutie a securitatii
maritime indica o reintoarcere la epoca asa numitei privatizari a acesteia. Totusi, in opinia autorului, aceste semne
nu indica clar faptul ca ne-am afla din nou in fata unei privatizari a securitatii maritime. Daca ne gandim la ultimele
tensiuni internationale, la pozitiile asertive ale Rusiei si Chinei cu privire la mediul maritim (reconsiderarea iesirii
Rusiei la Marea Neagra si pretentiile ridicate in regiunea Arcticii sau disputele din Marea Chinei de Est si de Sud)
putem usor constata cd tendinta de reprivatizare a securitatii maritime a Incetinit, iar trendul pare chiar ca s-a
inversat 1n favoarea statelor.

Ascensiunea studiilor contemporane de securitate maritime

Avand in vedere atat evolutia istoricd indelungatd a preocuparilor referitoare la securitatea maritima, cat si
importanta politico-economica si sociald a acesteia la nivel global, ne-am putea astepta ca securitatea maritima sa
reprezinte un domeniu academic consolidat de studiu si cercetare. In realitate insa lucrurile nu stau deloc asa. Ca
domeniu de studiu, securitatea maritima era aproape necunoscut inainte de 1990, chiar daca diverse aspecte ale
acesteia, precum pirateria, contrabanda pe mare sau disputele privind stabilirea frontierelor maritime, au atras un
interes sporit, atdt din punct de vedere teoretic cat si practic. Lupta pentru dominatia globala din perioada
Razboiului Rece dintre Statele Unite si Uniunea Sovietica, bazata in principal pe suprematia militard, a plasat
studiile de securitate Intr-un con de umbrd, specialistii vremii fiind mai degraba interesati de studiile strategice decét
de cele de securitate. Prin urmare, o serie de concepte specifice studiilor de securitate a ramas neexplorata, printre
acestea aflandu-se si securitatea maritima. Astfel, ceea ce astazi din punct de vedere geopolitic denumim securitate
maritima era studiat mai mult din punct de vedere militar si se regasea sub sintagma de putere maritima. Abia dupa
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1990, odata cu relansarea studiilor de securitate, conceptul de securitate maritima incepe sa fie mentionat sporadic
in unele lucriri de specialitate®”.

Treptat Insa conceptul de securitate maritima se impune ca domeniu de interes pentru studiile de securitate,
mai ales ca trebuia clarificat intelesul sau, dar si datoritd nevoii de a explica in mod netraditional evolutiile din
domeniul maritim din anii 1990. Desi problemele nu erau noi (pirateria si jaful armat Impotriva navelor,
contrabanda pe mare, traficul de droguri si alte materiale interzise, migratia, pescuitul ilegal etc.), dupa 1990 ele au
capatat o noud semnificatie datorita schimbarii cadrului geopolitic (cresterea traficului comercial, a circulatiei
oamenilor, intensificarea activitatilor socio-economice pe mare si in zonele de litoral etc.) si, de aceea, a aparut
necesitatea explicarii lor intr-un mod netraditional, plasat dincolo de tensiunile de securitate specifice Razboiului
Rece. In plus, incercrile de a extinde conceptul general de securitate prin cuprinderea asa-numitei securitdfti umane
au avut influenta si asupra modului in care a fost abordata securitatea maritima. Astfel, au aparut preocupari
crescute fatd de poluarea maritima, de protejarea unor categorii de oameni care desfagoara activititi de subzistenta
in domeniul maritim, cum ar fi pescarii, sau de siguranta populatiilor din apropierea litoralului Tmpotriva unor
dezastre naturale. Cu toate acestea, influenta abordarii conceptului extins de securitate asupra securitatii maritime a
fost una scazuta, problemele asupra carora cercetatorii domeniului si-au concentrat efortul au rdmas cele din epoca
modemad, adica libertatea de navigatie si protectia cailor de comunicatii maritime, stabilirea frontierele maritime
nationale, jurisdictia asupra teritoriilor si resurselor maritime etc.

Dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 interesul pentru securitatea maritima (si securitate in
general) a crescut, domeniul maritim fiind identificat atat de specialisti, cat si de factorii de decizie politica ca o
tinta viitoare probabila pentru teroristi, asta si pe fundalul cresterii activitatii pirateresti in anii precedenti. Dar chiar
sl asa, studiile de securitate maritimd, ca parte a studiilor de securitate in general, au rdmas si dupa 2001 la un nivel
scazut.

Abordarea securititii maritime in studiile de securitate contemporane

In mod paradoxal, desi activitatile recunoscute in prezent ca fiind de securitate maritima au o istorie
indelungatd, teoretizarea acestui concept este inca insuficient dezvoltata. Preocuparile actuale privind abordarea
teoretica a securitatii maritime pot fi grupate in doud sub-domentii distincte: elaborarea politicilor sectoriale
referitoare la domeniul maritim; domeniu academic interdisciplinar de studiu si cercetare. In mod evident
securitatea maritima este in prezent un domeniu de mare interes politic. Problemele din domeniul maritim de dupa
anii 1990 au facut ca atét analistii militari, cat si factorii de decizie civili din intreaga lume sd ia din ce in ce mai in
serios problemele acestui domeniu si caute solutii pentru acestea. Astfel, a crescut cererea de studii si analize de
specialitate iar acest lucru a stimulat aparitia securitatii maritime ca domeniu de cercetare interdisciplinara. Mai
ales dupa anul 2000 a aparut o serie de lucrari ce au avut o gama variata de autori specializati de la istorie, relatii
internationale, drept, stiinte politice si studii de Securitate si pand la consultanti in afaceri, jurnalisti, juristi, experti
militari sau in industria de transport maritime. Prin urmare, cresterea numarului cercetarilor in domeniu a condus la
aparitia unor publicatii periodice de specialitate care au sustinut in mod constant eforturile celor implicati in
realizarea lor. Pirateria, terorismul maritim sau migratia ilegala au constituit subiecte predilecte pentru aceste studii
dar, in timp, acestea au fost completate cu alte subiecte relevante pentru politicile contemporane referitoare la
domeniul maritim cum ar fi pescuitul ilegal sau securitatea mediului. Toate acestea au condus la conturarea
domeniului securitatii maritime ca domeniu de studiu si cercetare. Totusi, pand la institutionalizarea acestui
domeniu ca disciplind academica de studiu si cercetare mai este cale lunga. Acest lucru ar presupune in primul rand
infiintarea de structuri academice, centre de cercetare sau institute specializate in cadrul universitatilor sau de
institutii de sine statdtoare, combinate cu Infiintarea de asociatii nationale sau internationale. Prin promovarea,
organizarea si desfagurarea de programe educationale, realizarea si publicarea de studii de specialitate si
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organizarea de evenimente stiintifice, acestea ar trebui sa fie motoarele dezvoltarii domeniului securitatii maritime,
care sa contribuie atat la crearea de cunoastere specifica domeniului, cét si la educarea generatiilor viitoare in
spiritul marii si al asigurarii securitatii acestui domeniu.

In ceea ce priveste institutiile academice din intreaga lume care pregatesc specialisti pentru domeniul
maritim, se pare ca exista putine preocupdri pentru educarea absolventilor in spiritul securitatii maritime. Nici in
institutiile academice cu profil militar situatia nu este cu mult mai buna. Oricatd importanta se acorda securitatii
maritime ca domeniu de studiu si cercetare, aceasta este de obicei inclusa in cadrul unor departamente sau centre de
cercetare care au responsabilitatii mai largi. Ca urmare, nu au aparut nici structuri academice asociative
internationale care s aiba ca obiect de activitate securitatea maritimd, in ciuda faptului ca au Inceput totusi sa apara
retele de cercetatori, asociatii ale unor factori de decizie, oficiali de securitate, reprezentanti ai industriei maritime
etc.

In acest context, este de remarcat faptul ¢ in tara noastrd situatia este cumva similard cu cea international.
Exista unele preocupari In ceea ce priveste conturarea si dezvoltarea domeniului securitdtii maritime, dar lucrurile
se afla Intr-un stadiu incipient. De aceea, este de apreciat initiativa Asociatiei Clubul Amiralilor din Romania de a
infiinta, incd din anul 2021, sub patronajul sau, un for stiintific denumit Forumul Securitatii Maritime, care are ca
scop principal promovarea si dezvoltarea domeniului securitatii maritime ca domeniu de studiu si cercetare,
precum si acordarea de expertiza inalt calificatd in acest domeniu. Prin activitatile stiintifice desfasurate, prin
parteneriatele Incheiate si prin expertiza oferita pana in prezent, Forumul Securitatii Maritime s-a afirmat ca un
adevarat hub de specialitate, iar proiectele sale de viitor il recomanda ca pe structura stiintifica ce isi construieste
pas cu pas o reputatie nu doar internd, ci si internationala.

Cu toate acestea, in tara noastra securitatii maritime inca i lipseste coerenta institutionala si academica si
legatura cu si dintre institutiile non-academice. Interesele diferite si lipsa de preocupare a actorilor domeniului
maritim pentru securitatea maritima fac extrem de dificila incercarea de conturare a acestui domeniu din punct de
vedere intelectual. De aceea, lipsa de viziune, complementar cu lipsa de finantare a cercetarilor din acest domeniu
vor face misiunea celor care doresc dezvoltarea studiilor de securitate maritima in Romania una extrem de dificila.

Studiile internationale de securitate maritima reprezinta astdzi un camp de analizd in plind ascensiune.
Nevoile de politici maritime clare ale diverselor autoritatile militare si civile, dar si interesele actorilor comerciali,
inclusiv a celor din industria de transport maritim, au scos in evidenta din ce in ce mai mult utilitatea studiilor de
securitate maritima. Totusi, pentru a oferi o0 mai buna intelegere provocdrilor contemporane de securitate maritima
globald, expertii acestui domeniu ar trebui sa dezvolte o agenda de cercetare independenta, care sa raspunda
cerintelor tuturor actorilor domeniului maritim. In acest mod, studiile de securitate maritima pot produce
cunoasterea necesard pentru conceperea acelui regim de securitate maritima potrivit pentru secolul XXI.

Ne exprimam convingerea ca Forumul Securitétii Maritime va juca un rol determinant in promovarea
acestui domeniu 1n tara noastra si cd, alaturi de toate institutiile care ii sustin activitatea, va reusi sa creeze acea
sinergie necesard conturdrii securitatii maritime ca un adevarat domeniu de studiu si cercetare in tara noastra.



CAPITOLUL 5%

ABORDAREA CONCEPTUALA A SECURITATII MARITIME iN STUDIILE
DE SECURITATE CONTEMPORANE, CONCLUZII PENTRU SITUATIA
ROMANIEI SI NECESITATEA ADOPTARII UNEI STRATEGII DE
SECURITATE MARITIMA ROMANEASCA

In cele peste doui decade ale acestui secol, securitatea maritima, ca notiune specifica a devenit
un concept la moda si utilizat frecvent in relatiile internationale. Un expert implicat in majoritatea
marilor evenimente, conferinte si lucrari legate de studiul, elaborarea si definirea acestui concept,
Christian BUEGER, a Incercat sa gaseasca raspunsul posibil la intrebarea ’Ce este Securitatea
Maritima?”’%? intr-un articol cuprinzator care a fost punctul de plecare a demersurilor noastre de a
creiona 0 prima variantd a conceptului romanesc de securitate maritima.

Actorii internationali importanti in domeniul maritim au inclus conceptul in agendele lor de
lucru, au stabilit directiile principale si au elaborat conceptele functie de interesele si realitatile concrete
in care 1si desfdsoara activitatea, si au reformulat-o si adaptat-o 1n functie de semnificatia acestui
concept, care atentioneaza asupra noilor provocari in domeniul maritim si conjuga eforturile tuturor
actorilor (statali sau non-statali) implicati pentru gasirea raspunsurilor adecvate acestora.

Cu toate acestea, incd nu s-a ajuns la un consens international asupra definitiei securitatii
maritime, dar toate aceste variante deja elaborate pot oferi un cadru comun de lucru prin care sa se
identifice aspectele comune si cele divergente ale actorilor care le-au adoptat.

Adoptarea unui concept al securitdtii maritime nu este numai apanajul marilor actori, de aceea
identificarea unui concept romanesc adecvat poate oferi Forumului Securitatii Maritime o baza solida
de pornire in demersul Indeplinirii scopului si obiectivelor asumate.

Urmarind istoricul aparitiei conceptului si evolutia acestuia, prima concretizare o reprezinta
Politica de Securitate Maritima Nationalad adoptata de SUA in 2004 ca urmare a importantei crescute a
amenintarii asociate cu pericolul de terorism in domeniul maritim, dupa 11 Septembrie 200133,

Odata cu cresterea fenomenului pirateriei in largul coastei Somaliei intre 2008 si 2011, pericolul
pentru comertul international evidentiind dimensiunea maritima a securitdtii la nivel global
reprezentatd de terorism pentru securitatea maritimd, Organizatia Tratatului Nord- Atlantic (NATO) a
inclus strategia maritima ca obiectiv important in Strategia sa de Securitate Maritima din 2011.%4

In 2014 Regatul Unit (UK)35, Uniunea Europeani (EU)®¢ precum si Uniunea Africana (AU)%?
au lansat strategii maritime ambitioase, recunoscand necesitatea adoptarii unor astfel de documente.

Comitetul pentru Siguranta Maritimd (MSC) al Organizatiei Maritime Internationale (IMO) a
inclus securitatea maritima pe lista sa de misiuni in anul 2014.

In ultimii ani, tensiunile inter-statale regionale din Oceanul Arctic, Marea Chinei de Sud sau
Marea Chinei de Est (acum aflate la cote ridicate) precum si investitiile majore in fortele maritime ale

81 Autor: Contraamiral de Flotila (rtr) Dr. Ton Custura, director adjunct, Forumul Securitatii Maritime, www.forumulsecuritatiimaritime.ro
82" What is maritime security? "/ "'Ce estesecuritateamaritima? "~ Prof. ChristianBUEGER, Catedra de Relatiilnternationale a
universitatii din Copenhaga, Danemarcasgi al Departamentului de politicisiRelatiilnternationale al Universitatii Cardiff, UK -
Articolpublicatin Revista "ELSEVIER '/ ”Marine Policy”, 03 dec.2014.

8National Security Strategy of the United States, sept. 2005, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/homeland/maritime-
security.html..

84NATO. Alliance maritime strategy. Brussels: NATO,2011.

85 UK Government. National strategy for maritime security. London: UK Government; 2014.

8 European Union. European Union maritime security strategy. Council of the European Union Doc. 11205/14. Brussels: European
Union; 2014.

87 African Union. African integrated maritime strategy.Addis Ababa: African Union; 2014.



puterilor emergente, precum India si China, care opereaza in largul marilor si oceanelor, au crescut
atentia pentru necesitatea abordarii oceanelor ca spatii care au nevoie de securitate.

Recenta agresiune a Rusiei asupra Ucrainei a “revitalizat” conceptul, accentuand importanta
realizarii securitdtii maritime in cazul unei invazii si al blocarii porturilor si cdilor de comunicatii
maritime si fluviale.

Urmarind evolutia situatiei geopolitice la nivel global si acordand o atentie deosebita
conceptului de securitate maritima, UK a realizat necesitatea de a emite o a doua strategie in acest
domeniu, pe care a publicat-o in luna august 2023.

Perspective posibile de abordare a conceptului de securitate maritima

In literatura si publicatiile de specialitate se intdlnesc multe abordari ale acestui concept de citre
specialistii in domeniul maritim, dar pe plan international se pot distinge trei perspective de abordare a
conceptului:

1. perspectiva matriciala - conceptul de securitate maritima poate fi inteles in cadrul unei
matrice, In care acesta se coreleaza cu alte concepte, cum ar fi siguranta maritima, puterea maritima,
“economia albastrd” si rezilienta;

2. perspectiva securizarii domeniului maritim. Aceasta permite studierea modului in care apar
amenintarile in domeniul maritim si ce solicitari politice, care uneori sunt divergente, implica acestea
pentru a descoperi interesele politice si ideologiile care stau in spatele lor;

3. perspectiva practicilor de aplicare a teoriei securitatii - aceasta asigura studierea a ceea ce de
fapt actorii interesati/implicati intreprind atunci cand solicita intarirea securitatii maritime actorilor din
domeniul maritim national sau international.

In fig.1%® avem o matrice in care sunt inscrise posibilele concepte care pot fi corelate cu
conceptul de securitate maritima, importanta acestora putand fi usor de remarcat . Lucrul cu o astfel de
matrice permite in primul rand studierea tipurilor de relatii stabilite de cétre diversi actori, dar si
conexiunile dintre securitatea maritima si celelalte concepte din cuprinsul acesteia.

Aceasta abordare asigura o baza de identificare a actorilor care sunt inclusi sau exclusi in
fiecare concept de securitate maritima elaborat de actorii statali sau non-statali, chiar daca interpretarea
amenintarilor poate diferi foarte mult, functie de ce actori sunt implicati. O problema poate fi corelarea
conceptului cu dimensiunea economica, alte corelatii putand fi legate de cele ale securitdtii nationale
sau sigurantei maritime.

Matricea reprezinta un instrument de analiza pentru intelegerea diferentelor si punctelor de
vedere comune ale diferitilor actori si ofera posibilitatea adoptarii si adaptarii conceptului de cétre orice
actor interesat in realizarea securitatii maritime in spatiul maritim in care isi poate afirma, promova si
apara interesele.

88 What is maritime security? "/ "'Ce estesecuritateamaritima? "~ Prof. ChristianBUEGER, Catedra de Relatiilnternationale a
universitatii din Copenhaga, Danemarcasi al Departamentului de politicisiRelatiilnternationale al Universitdtii Cardiff, UK-
Articolpublicatin Revista "ELSEVIER "/ ”’Marine Policy”, 03 dec.2014.
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Abordarea matriciala a conceptului de securitate maritima

Apreciem ca aceasta este cea mai potrivitd abordare pentru perspectiva elaborarii conceptului
romanesc al securitatii maritime, deoarece asigura o acoperire maximala a conceptelor si conexiunilor
sale cu acestea, mai ales cd, la un moment dat, functie de situatia politico-militara in care se gaseste
societatea romaneasca, ar putea fi lesne identificate si prioritizate elementele cele mai relevante pentru
punerea in valoare a conceptului si adoptarea masurilor practice care trebuie luate.

Abordarea conceptului de securitate maritima din perspectiva securiziarii domeniului maritim

Securizarea domeniului maritim presupune ca amenintdrile la care este supus acest domeniu
sunt construite pe baza unei serii de revendicari ale unor actori care genereaza o anume retorica, astfel
ca o problema precum pirateria poate constitui 0 amenintare existentiald fie pentru un stat national, fie
pentru intregul glob, de exemplu pentru comertul international.

Din aceasta perspectiva, constructia sau identificarea unor amenintari vine de regula insotita de
o propunere pentru masurile ce trebuie sa fie luate pentru protejarea unui obiectiv sau mai multor
obiective impotriva amenintarii, masuri care sunt de regula extraordinare si adesea extreme, putand
implica instrumente militare de la cele mai simple actiuni, pana la scala conflictului militar sau
suprimarea drastica a libertatilor civile.

Abordarea presupune perceptia contemporana asupra marilor si oceanelor ca un spatiu de
insecuritate, pornind de la cum au apdarut amenintdrile (istoricul acestora), cum acestea au evoluat in
timp si cum au fost contracarate.

Majoritatea actorilor internationali defineste securitatea maritima prin identificarea unui numar
de amenintari pe care le include in acest concept (a se vedea Raportul Secretarului ONU/2008 pe
problematica “Oceanelor si Legislatiei Marii’: pirateria si jaful armat; atacurile teroriste; traficul ilicit
de armament si arme de distrugere In masa; traficul ilicit de narcotice/ droguri; contrabanda si traficul
de persoane pe mare; pescuitul ilegal, neraportat si in afara cadrului reglementat;
degradarea/distrugerea intentionata si ilegald a mediului marin)®.

Recentele documente strategice ale UE si UK sunt asemandtoare celui al ONU, fac referire la
“riscuri ale securitdtii maritime” mai degraba decat la amenintari si concentreaza cateva probleme intr-

8 United Nations. Oceans and the law of the sea. ReportoftheSecretary- General, UN General Assembly Document A/63/63,10
March2008. NewYork: UnitedNations; 2008.



una singura, cum ar fi pentru UK ”intreruperea unor rute maritime vitale pentru comert ca urmare a
razboiului, criminalitatii/incdlcarii legislatiei maritime, pirateriei sau modificarii normativelor
internationale”. In listd au fost adaugate si “atacurile cibernetice asupra navigatiei/comertului pe mare
si infrastructurii maritime”, care ar putea avea efecte dezastruoase in plan economic?.

UE a extins lista celor sapte amenintari initiale, prin addugarea “disputelor teritoriale maritime,
actelor de agresiune si conflictelor armate dintre state” precum si ’potentialele impacturi/urmari ale
dezastrelor naturale, evenimentele extreme si schimbadrile climatice asupra sistemului de transport
maritim i, in particular, asupra infrastructurii maritime” si ”conditiile de pe mare si din zona costiera
care slabesc potentialul de crestere economica si al locurilor de munci in sectoarele maritime™!.

Din punctul nostru de vedere, si aceasta abordare ne poate fi de folos, inspirdndu-ne din
activitdtile practice care vor trebui desfasurate, in masura sa sprijine aplicarea concretd a conceptului.

Abordarea conceptului de securitate maritima din perspectiva practicilor de securitate

Aceasta perspectiva analizeaza ceea ce intreprind de fapt actorii implicati In numele securitatii
maritime, adica ce fel de activitati sunt desfasurate cand acestia afirma ca prin acestea se realizeaza
securitatea maritima.

O asemenea perspectiva evidentiaza si ce instrumente si tehnologii sunt folosite in practica
securitdtii maritime ca fiind cele mai adecvate si cu cel mai mare impact, cum ar fi de exemplu navele
de lupta si satelitii.

In majoritatea acestor abordari exista o paletd de practici comune, ce reprezinti partea
conventionald a securitatii maritime, pe care agentiile le angajeaza indiferent de situatie, cum ar fi:
Avertizarea Tn Domeniul Maritim (MDA) ce presupune supravegherea prin radar, sateliti sau urmarirea
datelor precum si distribuirea si fuzionarea acestor informatii prin intermediul bazelor de date si a
centrelor de servicii din domeniul maritim; activitatile pe mare, cum ar fi patrularea, interdictiile,
controalele si inspectiile, precum si exercitiile practice destinate perfectionarii acestor activitati;
activitatile de impunere a legii, cum ar fi arestul sau transferul de suspecti, precum si prinderea,
Judecarea si detinerea in inchisori a infractorilor implicati in activitati ilegale; coordonarea activitatilor
la diferite niveluri, ce poate implica intalniri si conferinte, armonizarea standardelor, procedurilor si
mandatelor legale sau dezvoltarea de strategii si implementarea planurilor comune; alte potentiale
practici, ce pot fi observate in activitati cum ar fi diplomatia navala, constructia de capacitati, dar si
lupta navala.

Studiile practicilor de rutind, desfasurate zi de zi/enumerate mai sus, scot in evidentd cum
securitatea maritima poate fi stabilita si institutionalizatd printr-un set distinct de practici adoptat de o
mare parte a statelor cu iesire la mare sau ocean.

In cazul in care se va ajunge la dispute sau contradictii intre actori statali sau non statali, va
trebui sd fie investigat dacd un anume set de activitdti este necesar sd fie desfasurate sau nu in numele
securitdtii maritime. Studierea controverselor create in jurul acestor practici permite identificarea
modului in care anumiti actori inteleg si definesc notiunea/conceptul de securitate maritima si daca
aceasta se realizeaza In numele securitatii maritime sau in alte scopuri.

Ca si 1n cazul abordérii conceptului din perspectiva securizarii domeniului maritim, si aceasta
abordare ne poate fi de folos, inspirdndu-ne din activitatile practice care vor trebui luate in masura sa
sprijine aplicarea concretd a conceptului.

NOUK National Strategy for Maritime Security, https://assets.publishing. service.gov.uk/ government/ uploads/system/ uploads/
attachment_data/file/ 1100525/ national-strategy-for-maritime-security-web-version.pdf, aug. 2022.

1 European Union. European Union maritime security strategy. Council of the European Union Doc. 11205/14. Brussels:European
Union; 2014.



In urma celor prezentate pana acum, o posibila definitie a acestui concept ar putea fi:

1. In general: Securitatea maritimd reprezintd un ansamblu coordonat de mdsuri
organizatorice §i practice pe care un actor statal sau non-statal le adopta la nivel intern,
national sau international, care sa ii permita afirmarea, promovarea si, la nevoie,
apararea intereselor sale maritime in relatiile cu ceilalti actori statali si non statali care
sunt implicati si/sau desfasoara activitati in domeniul maritim, precum §i protejarea
acestora impotriva oricaror riscuri §i amenintari.”

2. Pentru Romania: ”Securitatea maritima, ca parte a securitdtii nationale, reprezintd un
ansamblu coordonat de masuri organizatorice si practice care asigurd acea stare/situatie politica internd
si internationala favorabila, ce permite afirmarea, promovarea si, la nevoie, apararea intereselor
maritime ale Romaniei in relatiile cu ceilalti actori statali si nonstatali care sunt implicati si/sau
desfasoara activitati in domeniul maritim precum si protejarea acestor interese Impotriva oricaror
riscuri $i amenintari”.

Definirea securitatii maritime din perspectiva romaneasca este o provocare majora a agentiilor
implicate in acest proces, si necesita implicare chiar si la nivel national.

Demersul in definirea securitatii maritime va trebui inceput cu definirea intereselor nationale
ale Romaniei in domeniul maritim si analiza riscurilor si amenintarilor la adresa acestor interese, asa
cum au procedat si celelalte state si organizatii care au elaborat si adoptat acest concept.



CAPITOLUL 6 **

O PERSPECTIVA PRIVIND PROCESUL DE ELABORARE SI
IMPLEMENTARE A STRATEGIEI NATIONALE DE SECURITATE
MARITIMA
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Politica si strategia de securitate nationala reprezintd fundamentul pentru protejarea intereselor si
asigurarea stabilititii unei natiuni. Intr-o lume caracterizati de amenintiri complexe si in continui
evolutie, dezvoltarea unei abordari integrate si coerente a securitatii nationale devine cruciala.

O Romanie functionald Tnseamna o tara sigura, care ofera cetdtenilor sai toate conditiile necesare
pentru a duce un trai mai bun, n deplina siguranta si care isi protejeaza identitatea, valorile, patrimoniul
si resursele, precum si parametrii statului de drept.

Politica de securitate nationald, alaturi de politica externd, se constituie intr-una dintre politicile
publice®* a ciror elaborare si punere in practici constituie prerogativa constitutionald si legald a
Presedintelui Romaniei.

Importanta Politicii si a Strategiei de Securitate Nationala: protejarea intereselor si stabilitatii
natiunii

Politica de securitate nationala se refera la setul de principii, obiective si orientari adoptate de
catre guvern pentru a asigura securitatea si bundstarea natiunii. Aceasta implicd identificarea si
gestionarea riscurilor si amenintdrilor interne si externe, precum si promovarea intereselor si valorilor
nationale.

Strategia de securitate nationala este un document care traduce politica de securitate in actiuni
concrete si planuri de implementare. Aceasta stabileste prioritétile, obiectivele si modalitatile de actiune,
pentru protejarea si promovarea’ securititii nationale intr-o manierd coerenti si integrati.

Protejarea intereselor si suveranitatii nationale

Politica si strategia de securitate nationald joacd un rol esential in protejarea intereselor si
suveranitdtii unei natiuni. Ele vizeazd identificarea si evaluarea amenintarilor la adresa integritatii
teritoriale, economice, politice si sociale a unei tari. Prin adoptarea masurilor adecvate, se urmareste
mentinerea suveranitatii si protejarea intereselor cheie ale natiunii.

O politica si o strategie de securitate nationald bine dezvoltate permit identificarea, evaluarea si
gestionarea eficienta a riscurilor si amenintarilor cu care se confruntd o natiune. Acestea pot include
amenintari militare, terorism, criminalitate transfrontalierd, dezastre naturale, cyberspionaj sau atacuri
cibernetice. Prin abordari preventive, reactive si pro-active, securitatea nationala devine mai solida si mai
adaptata la provocdrile actuale.

O abordare coerenta si eficienta a securitdtii nationale contribuie la crearea unui mediu stabil si
sigur pentru dezvoltare economica, progres social si bunastare generala. Prin protejarea infrastructurii

92 Autor: Contraamiral Flotila (rtr) dr. Sorin LEARSCHI, director Forumul Securitatii Maritime, www.forumulsecuritatiimaritime.ro .

93 Forumul Securitdtii Maritime.

% https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/159/politica-de-securitate-si-aparare-comuna - accesat pe 20.03.2023.

95 Promovarea securititii nationale intr-o maniera coerent si integrati se referd la adoptarea unei abordari globale si cuprinzitoare pentru
asigurarea securitdtii unei tari. Aceasta implica coordonarea si integrarea eforturilor intre diferitele institutii si agentii guvernamentale
responsabile de securitatea nationald, cum ar fi fortele de apéarare, serviciile de informatii, politia, autoritétile de frontiera si alte
organizatii relevante.
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critice, a sistemelor financiare, a resurselor naturale si a mediului inconjurdtor, securitatea nationald
faciliteaza cresterea durabild si protejeaza interesele economice ale unei natiuni.

Politica si strategia de securitate nationala nu se limiteaza doar la nivel national, ci implica si
cooperarea internationala. Intr-o lume interconectata, amenintarile transfrontaliere, cum ar fi terorismul,
schimbarile climatice, proliferarea armelor nucleare si pandemiile, necesitd o abordare comuna si
colaborativa. Prin stabilirea parteneriatelor si promovarea cooperarii regionale si internationale, o natiune
poate consolida capacitatile sale de securitate si poate raspunde mai eficient la provocérile comune.

Politica si strategia de securitate nationald nu pot fi implementate fard implicarea si
responsabilitatea cetdtenilor. Fiecare individ are un rol de jucat in protejarea securitatii nationale, prin
respectarea legilor si normelor, raportarea activitatilor suspecte si promovarea valorilor si intereselor
nationale. Educatia si constientizarea publica joaca, de asemenea, un rol important in crearea unei culturi
a securitdtii nationale si In sprijinirea eforturilor guvernamentale.

Politica de securitate nationala nu poate fi expresia vointei unei singure persoane, desi este
rezultatul unui proces care se materializeaza prin atributiile Presedintelui Romaniei. Aceasta trebuie sa
fie, cel putin la nivel de principiu, construita pe valori si repere fundamentale, expresia consensului si
efortului national comun.

Dar, asa cum cerea Voltaire, inaintea oricirei dezbateri academice’, definirea termenilor este
esentiala.

Initial va trebui sa pornim analiza de la clarificarea principalilor algoritmi de intrebuintare practica
a acestor concepte: strategie maritima, strategie de securitate maritima, politica maritima etc.

Se pune Intrebarea: care este ierarhic superioara - politica sau strategia? Si pornim o scurta analiza
a conceptelor generale!

In Tabelul nr. 1, utilizind un set de elemente de comparatie, se pot observa principalele diferente
si mai ales rolul de subordonare si derivare a Strategiei fatd de Politica:

Crlte.rlu Politica Strategie
comparatie
Politica este principiul Strategia este un plan
director, stabilit anterior, care | cuprinzator, derivat  din
Ierarhie ajutd luarea de decizii logice. | politica,  realizat  pentru
indeplinirea obiectivelor
organizationale.
Ce reprezinta Principiul actiunii Plan de actiune
Flexibilitate | . .. [1x& dar  permite Flexibila
situatii exceptionale
Finalitate Decizie Actiune
Management de nivel Managementul
Nivel superior nivelului superior' 51
managementul nivelului
mediu

Tabelul nr. 1 — Analizd comparativa intre politica si strategie

Compararea rolului politicii si al strategiei nationale in asigurarea securititii nationale

% https://www.forumulsecuritatiimaritime.ro/are-nevoie-romania-de-o-politica-maritima-si-o-strategie-maritima/ - accesat pe 20.03.2023
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Politica si strategia nationald de securitate sunt doua concepte interconectate si complementare
care joaca roluri distincte 1n asigurarea securitatii nationale. Vom analiza si compara rolurile acestor doua
elemente esentiale si vom evidentia importanta lor in protejarea intereselor si prosperitdtii unei natiuni.

Politica nationald de securitate stabileste directia generala si orientarea strategicd In ceea ce
priveste securitatea nationala. Ea reprezinta expresia vointei politice a unei natiuni si cuprinde valorile,
obiectivele si prioritatile fundamentale. Politica nationala ofera un cadru general si stabil in care strategia
nationala se dezvoltd si se implementeaza.

Strategia nationald de securitate se concentreaza pe transformarea politicii in actiuni concrete si
planuri de implementare. Ea identifica amenintarile si riscurile specifice, stabileste obiective si propune
masuri si resurse necesare pentru atingerea acestora. Strategia nationald ofera detalii si claritate 1n
abordarea securitatii nationale.

Politica nationald de securitate este, n general, mai stabild si mai putin supusd schimbarilor,
reflectand valorile si directiile pe termen lung ale unei natiuni. Ea poate servi ca un ghid de baza in
gestionarea securitatii nationale si poate fi mai putin susceptibila la schimbarile rapide din mediul de
securitate.

Strategia nationald de securitate este mai flexibila si adaptabild. Aceasta poate fi revizuitd si
actualizata periodic pentru a raspunde noilor amenintari, provocari si schimbari din mediul de securitate.
Strategia nationald poate ajusta prioritatile si actiunile pe termen scurt si mediu, asigurand astfel o
abordare mai dinamica si cu un raspuns mai rapid.

Politica nationala de securitate serveste drept baza si orientare pentru implementarea masurilor
de securitate nationald. Ea ofera directia generald si stabilitate pentru diferitele institutii si departamente
implicate in securitatea nationala. Politica nationala de securitate are un rol mai amplu si este responsabila
de stabilirea valorilor, obiectivelor si prioritatilor generale. Ea stabileste cadrul general in care strategiile
specifice pot fi dezvoltate si implementate.

Strategia nationald de securitate se concentreaza pe transformarea politicii in actiuni concrete si
planuri de implementare. Ea dezvolta strategii si politici specifice in diverse domenii, cum ar fi apararea,
securitatea cibernetica, contraterorismul sau securitatea economica. Strategia nationald ofera detalii si
mecanisme specifice pentru atingerea obiectivelor politicii nationale.

Politica nationald de securitate reprezinta un cadru pe termen lung si este supusd revizuirii $i
actualizarii periodice. Ea poate fi ajustatd in functie de schimbarile majore in mediul de securitate sau de
noile prioritdti nationale. Evaluarea si ajustarea politicii nationale sunt esentiale pentru a ramane
relevante si eficiente in fata provocarilor in continua schimbare.

Strategia nationald de securitate este mai flexibila si se adapteaza la schimbarile pe termen scurt
si mediu din mediul de securitate. Ea permite evaluarea periodica a rezultatelor si ajustarea planurilor de
actiune In consecinta. Strategia nationald poate fi revizuitd pentru a aborda noile amenintari si provocari,
asigurand astfel coerenta si eficienta in gestionarea securitdtii nationale.

Strategia este un plan ales pentru atingerea obiectivelor organizationale. Este o combinatie de
intentii si actiuni bine gandite care duc spre pozitia sau destinatia dorita. Este un plan unificat si integrat
realizat pentru atingerea obiectivelor de baza precum:

o eficacitate;

e tratarea evenimentelor si a problemelor;
o profitarea de oportunitati;

o utilizarea completd a resurselor;

o face fatd amenintarilor.

O strategie este o combinatie de miscari proiectate flexibi
strategii sunt urmatoarele:

1°7, adoptati de stat. Caracteristicile unei
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o trebuie sa fie formulata de managementul de nivel superior. Cu toate acestea, sub-strategiile pot
fi realizate de managementul nivelului mediu;

o trebuie s aiba o perspectiva de lunga durata;

o trebuie sa fie de natura dinamic3;

e scopul principal este de a depasi situatiile incerte;

o trebuie sa fie facuta intr-un asemenea mod, pentru a utiliza cat mai bine resursele.
Politica este considerati un set de principii si reguli®® care directioneazi deciziile organizatiei.

Politicile sunt incadrate de managementul de nivel superior al organizatiei pentru a servi drept
ghid pentru luarea deciziilor operationale. Este util in evidentierea regulilor, valorii si credintelor
organizatiei. Pe 1anga aceasta, actioneaza ca baza pentru ghidarea actiunilor.

Politicile sunt concepute”, luand avizul si viziunea generald a unui numir de oameni din
organizatie cu privire la orice situatie. Sunt realizate din experienta si intelegere de baza. In acest fel,
persoanele care intra in raza de aplicare a unei astfel de politici vor fi de acord complet asupra punerii in
aplicare a acesteia.

Politicile ajutd conducerea sd determine ce trebuie facut intr-o anumita situatie. Acestea trebuie
aplicate in mod constant pe o perioada lunga de timp, pentru a evita discrepantele si suprapunerile.

Politica nationald si strategia nationald de securitate sunt doud elemente esentiale in asigurarea
securitatii nationale. Politica nationala stabileste directia generala si prioritétile, oferind un cadru stabil
si coerent. In schimb, strategia nationald transforma politica in actiuni concrete, dezvoltand planuri de
implementare si politici specifice. Politica are un caracter mai stabil si pe termen lung, in timp ce strategia
este mai adaptabild si flexibild. Evaluarea si ajustarea sunt necesare atat la nivelul politicii, pentru a
reflecta schimbarile majore, cat si la nivelul strategiei, pentru a se adapta la evolutiile pe termen scurt si
mediu. Prin coordonarea si integrarea acestor doud elemente, o natiune poate asigura protectia si
prosperitatea sa pe termen lung.

Compararea politicii maritime cu strategia maritima - coordonarea eforturilor pentru
dezvoltarea si securitatea maritima

Politica maritima si strategia maritima sunt doud concepte esentiale in gestionarea dezvoltarii si
securitatii maritime. Intr-o lume interconectata si dependenta de resursele si mediul marin, aceste doui
elemente joacd un rol crucial in coordonarea eforturilor si In asigurarea unei abordari cuprinzatoare si
eficiente a provocirilor si oportunitatilor din domeniul maritim. In continuare, vom explora si compara
politica maritima si strategia maritima, evidentiind diferentele si importanta lor in dezvoltarea si
securitatea maritima.

Politica maritima reprezintd orientarile si obiectivele generale ale unei natiuni in ceea ce
priveste mediul si resursele maritime. Aceasta stabileste directia strategica si ofera un cadru general
pentru dezvoltarea si securitatea maritima. Politica maritima este in mare masura orientatd spre valorile
si interesele nationale pe termen lung si furnizeaza ghidare si coordonare pentru diferitele agentii si
sectoare implicate Tn domeniul maritim.

Politica maritima stabileste prioritatile si obiectivele generale ale unei natiuni in ceea ce
priveste dezvoltarea si securitatea maritima. Acestea pot include dezvoltarea economica durabila,
protectia mediului marin, securitatea navigatiei, promovarea cooperarii regionale si internationale,
precum si gestionarea eficienta a resurselor marine.

Politica maritima implicd coordonarea si integrarea diferitelor agentii si sectoare, cum ar fi
transportul naval, pescuitul, turismul, cercetarea stiintifica si securitatea maritima. Aceasta asigura
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abordarea coerenta si sinergica a dezvoltarii si securitatii maritime, evitand fragmentarea si conflictele
de interese.

Strategia maritima se concentreaza pe transformarea politicii maritime in actiuni concrete si
planuri de implementare. Ea furnizeaza o directie specifica si operationala pentru dezvoltarea si
securitatea maritima. Strategia maritima este axatd pe aspectele practice si tehnice, oferind un cadru de
actiune detaliat pentru atingerea obiectivelor politicii maritime.

Strategia maritima dezvoltd planuri si politici specifice in diverse domenii ale dezvoltarii si
securitatii maritime. Aceasta include planificarea dezvoltarii porturilor si infrastructurii maritime,
masuri de protectie a mediului marin, strategii de gestionare a resurselor marine, programe de
combatere a pirateriei si contrabandei, precum si cooperare regionald si internationala in domeniul
maritim.

Strategia maritima implica evaluarea constantd a progresului si rezultatelor obtinute in
implementarea planurilor si politicii maritime. Aceasta permite identificarea provocarilor si
amenintarilor emergente, precum si ajustarea planurilor si politicii, pentru a raspunde eficient la
schimbarile din mediul maritim. Evaluarea si ajustarea periodica sunt esentiale pentru mentinerea
relevantei si eficientei strategiei maritime.

-

Interactiunea dintre politica maritima

si strategia maritima

Politica maritima si strategia maritima sunt strans legate si interdependente. Politica maritima
stabileste directia generala si obiectivele, In timp ce strategia maritima transforma aceste obiective 1n
actiuni concrete si planuri de implementare. Politica maritima furnizeaza cadrul general si orientarea
strategicd pentru strategia maritima, in timp ce strategia maritima ofera detaliile si mecanismele
specifice pentru atingerea obiectivelor politicii maritime.

Coerenta si coeziunea dintre politica maritima si strategia maritima sunt cruciale pentru
asigurarea unei abordari cuprinzdtoare si eficiente a dezvoltarii si securitatii maritime. Politica
maritimd oferd directia si prioritatile, in timp ce strategia maritima se ocupd de implementarea practica
si operationala a acestora. Coordonarea si integrarea dintre diferitele agentii si sectoare sunt esentiale
pentru a asigura coerenta si eficienta in gestionarea resurselor si a securitdtii maritime.

Politica maritima si strategia maritima sunt elemente complementare si esentiale in gestionarea
dezvoltarii si securitatii maritime. Politica maritima stabileste obiectivele si prioritatile generale,
furnizand cadrul strategic si orientdrile, in timp ce strategia maritima transforma aceste obiective in
actiuni concrete si planuri de implementare. Coerenta si coordonarea dintre aceste doud concepte sunt
cruciale pentru asigurarea unei aborddri cuprinzatoare si eficiente a dezvoltarii si securitatii maritime.
Prin integrarea si colaborarea intre diferitele agentii si sectoare, o natiune poate atinge dezvoltarea
sustenabila si securitatea in domeniul maritim, valorificand resursele si protejand mediul marin.

Politica maritima ofera directia strategica pe termen lung si stabileste prioritatile natiunii in ceea
ce priveste dezvoltarea si securitatea maritima. Aceasta ia in considerare aspecte precum exploatarea
resurselor marine, protectia mediului marin, dezvoltarea infrastructurii portuare, promovarea
comertului maritim si cooperarea internationald. Politica maritima este un instrument de planificare si
orientare strategicd, care asigura o abordare coerenta si sustenabila in gestionarea activitatilor maritime.

Pe de alta parte, strategia maritima se concentreaza pe aspectele practice si operationale ale
implementdrii politicii maritime. Aceasta traduce obiectivele si prioritatile politicii in actiuni concrete
si planuri de implementare. Strategia maritima implica dezvoltarea unor strategii si tactici specifice in
diverse domenii, cum ar fi transportul naval, securitatea maritima, pescuitul, turismul maritim si
cercetarea stiintifica. Aceasta implicd identificarea resurselor si capacitatilor necesare, alinierea cu
resursele disponibile si implementarea eficienta a planurilor.

Interactiunea dintre politica maritima si strategia maritima este esentiala pentru asigurarea
succesului n domeniul maritim. Politica maritima ofera directia si obiectivele, iar strategia maritima se



ocupd de implementarea acestora. Politica maritima stabileste contextul general si obiectivele pe
termen lung, n timp ce strategia maritima se asigura ca aceste obiective sunt realizate printr-o
planificare si implementare eficienta.

Coerenta si sincronizarea dintre politica maritima si strategia maritima sunt cruciale pentru a
obtine rezultate eficiente si sustenabile. O abordare integrata si coordonata intre diferitele agentii
guvernamentale, sectorul privat si alte parti interesate este esentiald pentru atingerea obiectivelor
stabilite n politica maritima si pentru adaptarea la schimbarile din mediul maritim.

In concluzie, politica maritima si strategia maritima sunt concepte interdependente si
complementare in gestionarea dezvoltarii si securitatii maritime. Politica maritima ofera directia si
obiectivele generale, iar strategia maritima se concentreazd pe implementarea acestora prin actiuni
concrete si planuri de implementare. Coordonarea si integrarea acestor doud concepte sunt cruciale
pentru asigurarea unei abordari coerente, eficiente si durabile a dezvoltarii si securitatii in domeniul
maritim

Compararea politicii navale cu strategia navala

Politica navala si strategia navala sunt doua concepte esentiale In gestionarea dezvoltarii si
securitatii maritime. Intr-o lume interconectata si dependenta de resursele si mediul marin, aceste doui
elemente joacd un rol crucial in coordonarea eforturilor si Tn asigurarea unei abordari cuprinzatoare si
eficiente a provocarilor si oportunitatilor in domeniul naval. In continuare vom explora si compara
Politica Navala si Strategia Navala, evidentiind diferentele si importanta lor in dezvoltarea si
securitatea maritima.

Politica navala reprezinta orientdrile si obiectivele generale ale unei natiuni in ceea ce priveste
fortele navale si activitatile maritime. Aceasta stabileste directia strategica si ofera un cadru general
pentru dezvoltarea si securitatea navala. Politica navala se concentreaza pe utilizarea fortelor navale in
scopul protejarii intereselor nationale, asigurarii securitatii maritime si promovarii stabilitatii regionale.

Politica navala stabileste prioritatile si obiectivele generale ale unei natiuni in ceea ce priveste
fortele navale. Acestea pot include protectia coastelor si a frontierelor maritime, asigurarea libertatii
navigatiei, participarea la operatiuni umanitare si de mentinere a pacii, promovarea cooperdrii regionale
si internationale in domeniul naval, precum si dezvoltarea capacitatilor si tehnologiilor maritime.

Politica Navala implica planificarea si bugetarea resurselor necesare pentru dezvoltarea si
functionarea fortelor navale. Aceasta include alocarea de fonduri pentru constructia si modernizarea
navelor, instruirea si pregdtirea personalului naval, precum si pentru operatiunile si misiunile maritime.

Strategia navala se concentreaza pe utilizarea si implementarea politicii navale in actiuni
concrete si planuri de implementare. Ea furnizeaza o directie specificd si operationala pentru
dezvoltarea si securitatea navald. Strategia navala este axatd pe aspectele practice si tactice ale utilizarii
fortelor navale pentru a atinge obiectivele politicii navale.

Strategia navala implica planificarea operationala a fortelor navale in vederea atingerii
obiectivelor politicii navale. Aceasta include stabilirea strategiilor si tacticii pentru utilizarea eficienta a
resurselor navale in diverse scenarii si situatii. Planificarea operationald abordeaza aspecte precum
desfasurarea navelor si echipajelor in diferite teatre de operatiuni, coordonarea cu alte ramuri ale
fortelor armate si colaborarea cu partenerii internationali.

Strategia navald se concentreaza si pe dezvoltarea si modernizarea capacitatilor si tehnologiilor
navale necesare pentru a indeplini obiectivele politicii navale. Aceasta include identificarea si
achizitionarea de nave, submarine, aeronave echipate pentru operatiuni navalesi alte echipamente
specifice, precum si adoptarea de tehnologii avansate in domeniul comunicatiilor, senzorilor si
sistemelor de apdrare.



Interactiunea dintre politica navala si strategia navala

Politica navala si strategia navala sunt strans legate si se influenteaza reciproc in abordarea
dezvoltarii si securitatii maritime. Politica navalad furnizeaza directia generala si obiectivele, iar
strategia navala transforma aceste obiective in actiuni concrete si planuri de implementare.

Coerenta si coeziunea dintre politica navala si strategia navalad sunt esentiale pentru asigurarea
unei abordari cuprinzatoare si eficiente a dezvoltarii si securitatii maritime. Politica navald stabileste
prioritdtile si obiectivele generale, furnizand cadrul strategic si orientdrile. Strategia navald se ocupa de
implementarea practica si operationald a acestor obiective, prin dezvoltarea de planuri si tactici
specifice.

O coordonare eficienta dintre diferitele niveluri de decizie si agentiile implicate in politica
navald si strategia navala este cruciald. Integrarea eforturilor si colaborarea dintre diferitele
componente ale fortelor navale, agentii guvernamentale si partenerii internationali asigura o abordare
coerenta si sinergicd pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Politica navala si strategia navald sunt elemente complementare si esentiale in gestionarea
dezvoltarii si securitatii maritime. Politica navala stabileste directia si obiectivele generale, furnizand
cadrul strategic si orientarile. Strategia navala se ocupd de implementarea acestor obiective prin
planificare operationala si utilizarea eficienta a resurselor navale. Coerenta si coordonarea dintre aceste
doud concepte sunt cruciale pentru asigurarea unei abordari cuprinzatoare, eficiente si durabile a
dezvoltarii si securitdtii In domeniul naval. Prin integrarea si colaborarea Intre diferitele agentii si
sectoare, 0 natiune poate atinge dezvoltarea si securitatea maritima Intr-un mod sinergic si sustenabil.

Politica navala si strategia navald se completeaza reciproc si sunt interdependente in
indeplinirea obiectivelor maritime ale unei natiuni. Politica navala stabileste directia generala si
obiectivele pe termen lung in ceea ce priveste utilizarea resurselor maritime si protejarea intereselor
nationale. Aceasta poate include aspecte precum apararea coastelor si frontierelor maritime, securitatea
navigatiei, exploatarea resurselor marine, promovarea comertului maritim si protectia mediului marin.

Pe de altd parte, strategia navald se concentreaza pe implementarea practica a politicii navale
prin planificarea si coordonarea actiunilor navale. Aceasta implica dezvoltarea de strategii si tactici
specifice pentru a atinge obiectivele stabilite in politica navala. Strategia navald poate include aspecte
precum desfasurarea de nave si echipaje, instruirea personalului naval, cooperarea cu alti actori
internationali si utilizarea tehnologiei maritime avansate.

Diferenta principald dintre politica navala si strategia navala consta in nivelul de detaliu si
focalizare a acestora. Politica navala ofera o perspectivd mai ampla si strategica, in timp ce strategia
navala se concentreaza mai mult pe aspectele operationale si tactice. Politica navala stabileste directia
generala si obiectivele pe termen lung, in timp ce strategia navala traduce aceste obiective In actiuni
concrete si planuri de implementare.

Cu toate acestea, politica navala si strategia navala sunt interdependente si se influenteaza
reciproc. Politica navala oferd cadrul si orientarea pentru dezvoltarea si securitatea maritima, in timp
ce strategia navald asigura implementarea eficientd a politicii navale prin planificare si coordonare. Ele
lucreaza impreund pentru a realiza dezvoltarea si securitatea maritima a unei natiuni.

In concluzie, politica naval si strategia navald sunt doua concepte interdependente si
complementare in gestionarea dezvoltarii si securitatii maritime. Politica navala furnizeaza directia si
obiectivele generale, In timp ce strategia navald se concentreaza pe implementarea acestora prin
planificare operationald si actiuni concrete. Prin coordonare si integrare eficienta intre aceste doua
concepte, o natiune poate atinge dezvoltarea si securitatea maritima Intr-un mod coerent si eficient.
Coordonarea dintre politica navala si strategia navala



Pentru a asigura o abordare cuprinzdtoare si eficientd in domeniul naval, coordonarea dintre
politica navala si strategia navala este esentiald. Aceasta implicd o comunicare si cooperare stransa
intre decidentii politici, planificatorii strategici, comandantii militari si alte parti interesate.

Politica navala si strategia navala trebuie sa fie aliniate in ceea ce priveste obiectivele si
directiile generale. In timp ce politica navala stabileste prioritatile si obiectivele generale ale unei
natiuni in domeniul naval, strategia navala transforma aceste obiective in actiuni concrete. Coordonarea
intre cele doud asigura ca strategia navala este In concordanta cu politica navala si ca ambele se
concentreaza pe atingerea acelorasi obiective.

Politica navala si strategia navala trebuie sa fie integrate in procesul de planificare si
implementare. Aceasta inseamna ca planificarea operationala a strategiei navale trebuie sa fie in
concordantd cu obiectivele stabilite in politica navala. Planurile si actiunile strategice trebuie sa sustina
prioritdtile si interesele nationale in domeniul naval.

Politica navala si strategia navalad implica alocarea resurselor pentru dezvoltarea si functionarea
fortelor navale. Coordonarea eficienta a resurselor financiare, tehnologice si umane este esentiala
pentru implementarea cu succes a politicii si strategiei navale. Aceasta implica o planificare atenta si o
distributie echitabila a resurselor in functie de priorititi si nevoi strategice.

Politica navali si strategia navala pot beneficia de colaborarea si cooperarea internationala. Intr-
o lume globalizatd, amenintarile si provocarile maritime traverseaza granitele nationale si necesitd o
abordare multilaterala. Prin stabilirea de parteneriate si acorduri internationale, o natiune poate Intéri
securitatea si dezvoltarea sa navald si poate aborda in mod eficient provocarile comune.

Politica navala stabileste directia si obiectivele generale ale unei natiuni in ceea ce priveste
utilizarea resurselor maritime si protejarea intereselor nationale. Aceasta include aspecte precum
apararea coastelor si frontierelor maritime, securitatea navigatiei, exploatarea resurselor marine,
promovarea comertului maritim si protectia mediului marin. Politica navala este formulata de cétre
decidentii politici si reflectd viziunea si interesele nationale in domeniul naval.

Pe de alta parte, strategia navala se concentreaza pe implementarea practica a politicii navale
prin planificare si actiuni concrete. Strategia navala este elaborata de cétre planificatorii strategici si
comandantii militari, avand ca scop asigurarea eficientei si eficacitatii actiunilor navale.

Cooperarea si interactiunea dintre politica navala si strategia navala sunt esentiale pentru
realizarea obiectivelor in domeniul naval. Politica navald furnizeaza directia si obiectivele generale,
oferind cadrul strategic si orientari clare. Strategia navala transforma aceste obiective 1n actiuni
concrete, elaborand planuri si tactici specifice pentru implementare. In acest fel, strategia navala
asigurd coerenta si coeziunea actiunilor navale In concordantd cu politica navala.

De asemenea, coordonarea si colaborarea dintre diferitele niveluri de decizie si agentii implicate
in politica navala si strategia navala sunt esentiale. Integrarea eforturilor si colaborarea intre diferitele
componente ale fortelor navale, agentii guvernamentale si partenerii internationali asigura o abordare
coerenta si sinergica in gestionarea dezvoltarii si securitdtii maritime.

Pentru a realiza o coordonare eficienta intre politica navala si strategia navala, exista cativa
factori cheie care trebuie luati in considerare:

e Alinierea obiectivelor - politica navala si strategia navala trebuie sa fie aliniate n ceea ce
priveste obiectivele si directiile generale. Politica navala stabileste prioritatile si obiectivele
generale in domeniul naval, iar strategia navala traduce aceste obiective 1n actiuni specifice
si planuri de implementare. Prin asigurarea unei alinieri clare Intre aceste doua concepte, se
poate evita fragmentarea si se poate realiza o abordare coerenta si eficienta;

e integrarea planificdrii - politica navala si strategia navala trebuie sa fie integrate in procesul
de planificare. Planificarea strategicd trebuie sd fie orientatd de obiectivele stabilite in
politica navala si sa tind cont de resursele disponibile. Prin integrarea acestor doud aspecte,



se poate obtine o planificare coerentd si eficientd, asigurand utilizarea optima a resurselor si
realizarea obiectivelor stabilite;

e Colaborare si comunicare - o coordonare eficientd necesita o colaborare stransa intre diferitele
parti interesate. Decidentii politici, planificatorii strategici, comandantii militari si alte agentii
implicate in domeniul naval trebuie sa colaboreze si sd8 comunice constant pentru a asigura o
intelegere comuna si pentru a impartasi informatii relevante. Aceasta va facilita o
implementare coerenta si sinergica a politicii si strategiei navale;

e cvaluare si ajustare continud - politica navala si strategia navala trebuie sa fie supuse unei
evaludri si ajustdri continue. Pe masurd ce conditiile si amenintarile maritime se schimba, este
important sa se adapteze si sd se actualizeze aceste doua concepte pentru a raspunde noilor
provocari. Prin monitorizarea constanta si evaluarea performantei, se poate asigura eficienta
si eficacitatea actiunilor navale.

In final, politica navala si strategia navala sunt doua concepte interdependente si
complementare care joaca un rol vital in dezvoltarea si securitatea nationald pe mare. Coordonarea
eficienta dintre aceste doud concepte este esentiala pentru a asigura o abordare coerenta si sinergica in
domeniul naval. Prin alinierea obiectivelor, integrarea planificarii, colaborarea si comunicarea, precum
si evaluarea continud, o natiune poate sa-si consolideze capacitatile maritime si sa-si protejeze
interesele nationale intr-un mod eficient si sustenabil.

Studii de caz: Politica navala si strategia navala la doua natiuni diferite

Pentru a Intelege mai bine cum politica navala si strategia navala pot fi implementate si
coordonate in practicd, vom face doud studii de caz pentru doud natiuni diferite: Natiunea A si
Natiunea B.

Natiunea A are o politica navala centratd pe protejarea intereselor maritime si promovarea
securitdtii in zona sa de influentd. Obiectivele sale includ monitorizarea traficului maritim, combaterea
pirateriei si contrabandei, protejarea resurselor marine si promovarea cooperarii regionale in domeniul
naval. Pentru a atinge aceste obiective, Natiunea A a dezvoltat o strategie navala care se concentreaza
pe intarirea flotei sale, instruirea si echiparea adecvata a personalului naval si cooperarea cu alti actori
regionali, pentru asigurarea securitdtii maritime. Politica navala si strategia navald sunt coordonate
printr-un proces de planificare integrat, unde prioritatile politicii navale sunt reflectate n planurile si
actiunile strategice.

Pe de altd parte, Natiunea B are o politicd navald axatd pe proiectia puterii navale si protejarea
intereselor sale in intreaga lume. Obiectivele sale includ desfasurarea de nave si echipaje in zonele
strategice, sprijinirea operatiunilor de mentinere a pdcii si interventie umanitara, precum si promovarea
comertului maritim si a influentei sale geopolitice. Pentru a atinge aceste obiective, Natiunea B a
dezvoltat o strategie navala care se concentreaza pe flexibilitatea si mobilitatea fortelor sale navale,
cooperarea internationald si dezvoltarea tehnologica in domeniul naval. Coordonarea dintre politica
navala si strategia navala se realizeaza prin intermediul unui comitet interministerial care asigura o
abordare integrata si sinergica in gestionarea dezvoltarii si securitdtii maritime.

Comparand cele doua cazuri, putem observa ca politica navala si strategia navala sunt
influentate de interesele si prioritatile nationale specifice fiecarei tari. Politica navala reflecta viziunea
si directia generala, in timp ce strategia navala transforma aceasta viziune in actiuni concrete.
Coordonarea dintre cele doud concepte este esentiala pentru asigurarea unei abordari coerente si
eficiente in domeniul naval.

De asemenea, observdam cum coordonarea politicii si strategiei navale implica o planificare
integrata, colaborare si comunicare intre diferitele niveluri de decizie si agentii implicate. Aceasta
asigurd utilizarea optima a resurselor si o implementare eficientd a obiectivelor politice. De asemenea,



coordonarea si colaborarea dintre diferitele componente ale fortelor navale, agentiile guvernamentale si
partenerii internationali sunt esentiale pentru a asigura o abordare coerenta si sinergica in gestionarea
dezvoltarii si securitatii maritime.

In plus, este important sa mentiondm ca politica navala si strategia navald nu sunt entitati
statice, ci trebuie sd fie adaptate si ajustate in functie de schimbarile din mediul maritim si de evolutiile
geopolitice. Amenintarile maritime pot suferi modificari, iar tehnologia navala poate avansa rapid, ceea
ce necesitd o evaluare si actualizare constanta a politicii si strategiei navale. Prin urmare, procesul de
monitorizare si evaluare continud este crucial pentru a asigura o abordare eficienta si actualizata in
gestionarea dezvoltarii si securitdtii maritime.

Ambele natiuni au politici de securitate maritima valide, si nu exista solutii bune si solutii
proaste, ci doar trebuie ca acestea sa fie adaptate la specificul national si la interesele nationale,
diferenta venind din strategii, care vor trebui sd corespunda ambitiilor politice.

In concluzie, politica navali si strategia navali sunt doud concepte interdependente si
complementare in domeniul naval. Politica navala stabileste directia si obiectivele generale, In timp ce
strategia navald se concentreazd pe implementarea practicd a acestor obiective. Coordonarea si
colaborarea dintre cele doua concepte sunt esentiale pentru a asigura o abordare coerenta si sinergica in
gestionarea dezvoltarii si securitatii maritime. Prin planificare integrata, colaborare si evaluare continua,
o0 natiune poate sa-si consolideze capacitatile maritime si sa-si protejeze interesele nationale intr-un mod
eficient gi sustenabil pe mare

Politica de securitate maritima versus strategia de securitate maritima - o analiza comparativa

Securitatea maritima joaca un rol vital in protejarea intereselor nationale ale unei tari in mediul
maritim. In acest context, doud concepte fundamentale sunt politica de securitate maritima si strategia
de securitate maritima. In ciuda asemandrilor si interconexiunilor lor, aceste doud concepte sunt
distincte si aduc contributii diferite la gestionarea securitatii in domeniul maritim. in continuare, vom
examina si compara cele doud concepte, evidentiind caracteristicile lor cheie si relatiile dintre ele.

Politica de securitate maritima reprezinta un set de obiective, principii si orientdri care
guverneazd abordarea generala a unei tiri In asigurarea securitatii sale in mediul maritim. Aceasta
poate include politici si regulamente privind apararea nationald, protejarea resurselor maritime,
gestionarea traficului maritim, combaterea amenintarilor teroriste si criminale, promovarea cooperarii
regionale si multe altele. Politica de securitate maritima este dezvoltata de guvern si reflectd interesele
si valorile nationale, precum si provocarile si amenintarile specifice cu care se confruntd o tard in
mediul maritim.

Pe de altd parte, strategia de securitate maritima este un document detaliat care stabileste
obiective specifice, prioritati si actiuni concrete pentru atingerea securitatii 1n mediul maritim. Aceasta
reprezintd o planificare strategica a modului in care o tara intentioneaza sa-si protejeze si sa-si
promoveze interesele maritime. Strategia de securitate maritima ia in considerare resursele disponibile,
capacitatea de actiune a fortelor navale, parteneriatele internationale si analizeaza amenintarile si
provocdrile actuale si anticipate. Strategia de securitate maritima ofera o cale de actiune coerenta si
cuprinzdtoare, care poate fi adaptatd in functie de evolutiile in domeniul securittii maritime.

Un aspect important in comparatia dintre politica de securitate maritima si strategia de
securitate maritima este nivelul de detaliu si orientare. Politica de securitate maritima este mai generala
si ofera un cadru global pentru abordarea securitatii maritime, in timp ce strategia de securitate
maritimd este mai specifica si detaliatd, indicdnd actiuni concrete si prioritati clare. Politica de
securitate maritima stabileste directia generala si obiectivele de baza, in timp ce strategia de securitate
maritimd oferd un plan de actiune detaliat pentru implementarea acestor obiective.

De asemenea, politica de securitate maritima si strategia de securitate maritima sunt
interconectate si se influenteaza reciproc. Politica de securitate maritima furnizeaza ghidarea generala



pentru elaborarea strategiei de securitate maritima, iar strategia de securitate maritima este conceputa
pentru a implementa obiectivele si principiile politicii de securitate maritima.

In ceea ce priveste procesul de elaborare, politica de securitate maritima este dezvoltata de catre
autoritatile politice si decidentii guvernamentali, care tin cont de interesele nationale, in consultari cu
diferitele parti interesate, inclusiv fortele navale, organizatii maritime, industria navala si alte entitati
relevante. Pe de alta parte, strategia de securitate maritima implica o analiza mai detaliatd si o
planificare strategicd, realizata de catre experti si analisti in securitatea maritima, cu consultarea si
aportul autoritatilor si organizatiilor relevante.

Politica de securitate maritima si strategia de securitate maritima au, in esentd, acelasi scop:
acela de a asigura securitatea si protectia intereselor nationale in mediul maritim. Cu toate acestea,
diferenta cheie consta in nivelul de abordare si detaliu. Politica de securitate maritima stabileste directia
generala si obiectivele, In timp ce strategia de securitate maritima ofera orientari mai specifice si
actiuni concrete pentru atingerea acestor obiective.

In final, politica de securitate maritima si strategia de securitate maritima sunt instrumente
esentiale in asigurarea securitatii si protectiei intereselor nationale i1n mediul maritim. Prin definirea
unor obiective clare si prin elaborarea unui plan de actiune adecvat, o tara poate aborda eficient
amenintarile si provocarile Tn mediul maritim $i poate promova securitatea si stabilitatea in aceasta
zona critica. Coordonarea si sinergia dintre politica si strategia de securitate maritima sunt cheia pentru
o abordare eficienta si cuprinzatoare a securitdfii maritime.

Astfel, politica de securitate maritima si strategia de securitate maritima sunt doud concepte
complementare si interdependente, care lucreaza Impreuna pentru a asigura securitatea nationala si
protectia intereselor Tn mediul maritim. Prin aplicarea unei abordari integrative, care combina politica
de securitate maritima si strategia de securitate maritima, o natiune poate sa-si consolideze capacitatile
si sd abordeze eficient amenintarile si provocarile din mediul maritim.

Politica de securitate maritima furnizeaza un cadru general si principii directoare, oferind
directia si obiectivele de baza pentru gestionarea securitatii maritime. Aceasta abordeaza aspecte
complexe precum securitatea nationald, protectia resurselor maritime, apararea teritoriala, cooperarea
internationald si promovarea stabilitatii in regiunea maritimad. Politica de securitate maritima este
adesea formulata la nivel national, reflectand interesele si valorile natiunii si avand in vedere contextul
regional si global.

Pe de altd parte, strategia de securitate maritima reprezintd o abordare mai specifica si
operationala pentru implementarea politicii de securitate maritimd. Ea se concentreazd asupra evaluarii
si identificarii amenintdrilor si vulnerabilitatilor specifice, formuland obiective concrete si actiuni
specifice pentru a raspunde acestor provocari. Strategia de securitate maritima implicd o planificare
strategica detaliatd, care include alocarea resurselor, dezvoltarea capacitatilor, cooperarea internationala
si identificarea modalitatilor de adaptare si inovare in fata evolutiilor tehnologice si geopolitice.

Relatia dintre politica de securitate maritima si strategia de securitate maritimd este una de
complementaritate si interdependentd. Politica de securitate maritima furnizeaza directia generala si
obiectivele de baza, in timp ce strategia de securitate maritima ofera un plan detaliat si masuri specifice
pentru atingerea acestor obiective. Politica de securitate maritima stabileste principiile si valorile care
ghideaza strategia, iar strategia de securitate maritima ofera modalitati concrete de implementare si
actiune.

Coerenta si coordonarea dintre politica de securitate maritima si strategia de securitate maritima
sunt esentiale pentru o abordare eficienta si sinergica a securitatii maritime. Ele trebuie sd fie aliniate si
actualizate in mod regulat, pentru a rispunde noilor provocari si schimbari in mediul maritim. In plus,
colaborarea dintre diferitele agentii guvernamentale, fortele navale, industria maritima si partenerii
internationali este cruciald pentru a implementa cu succes politica si strategia de securitate maritima.

In concluzie, politica de securitate maritima3 si strategia de securitate maritima sunt doua
concepte interdependente si complementare in abordarea securitatii maritime. Politica de securitate



maritima furnizeaza directia si obiectivele generale, In timp ce strategia de securitate maritima ofera un
plan de actiune detaliat si masuri specifice pentru a atinge aceste obiective. Prin integrarea politicii si
strategiei de securitate maritima, o natiune poate dezvolta o abordare coerenta si cuprinzatoare in
gestionarea amenintarilor si promovarea securitdtii in mediul maritim.

Mecanism legislative

Ca mecanism legislativ pentru adoptarea unei politici maritime a Romaniei, pot exista variante
in functie de context si de prevederile legale existente. In general, procesul simplist ar putea include
mai multi pasi.

Primul pas ar fi cel al elaborarii unui proiect de lege sau a unui plan strategic de catre Guvernul
Romaniei, prin Ministerul Transporturilor si/sau Ministerul Mediului, in colaborare cu alte departamente
guvernamentale relevante, cum ar fi cele din Ministerul Agriculturii sau Ministerul Economiei.

Ar trebui sa urmeze dezbaterea proiectului sau a planului in Parlament, unde poate fi supus si
unui proces de consultare publica. Dezbaterea se va Incheia prin aprobarea proiectului sau a planului de
catre Parlament, prin votul majoritatii deputatilor.

Urmeaza promulgarea proiectului sau a planului de catre Presedintele Romaniei si implementarea
politicii sau strategiei de catre departamentele guvernamentale responsabile, prin intermediul unui plan
de actiune detaliat si a unui mecanism de monitorizare si raportare.

Periodic sau ori de cate ori este nevoie, se va face evaluarea si revizuirea periodica a politicii sau
strategiei, pentru a se asigura ca raspunde nevoilor si obiectivelor actuale ale tarii.

Stiind faptul cd la nivel mondial este utilizatd o terminologie putin diferitd fatd de cea din
Romania, va trebui sd facem o sumara analizd a acesteia. Astfel, in Romania datoritd specificului
existentei zonei maritime, a zonei fluviale, Deltei Dunarii, canalului navigabil Dunare-Marea Neagra, se
utilizeaza in mod uzual temenii: maritim -cu referire numai la sectorul Marii Negre si a Oceanului
Planetar, fluvial — cu referire la Dundrea Maritima si Fluviala si termenul naval, pentru a le imbina pe
cele doua.

Pentru a face o corelatie intre terminologia nationala si cea internationald, suntem de parere ca
trebuie adoptata terminologia internationala, care are alte semnificatii. Astfel cand vorbim de maritim,
va trebui sd includem si navigatia pe fluviu si ape interioare, iar utilizarea termenului naval, trebuie sa
faca referire numai la partea militara.

Definind sectorul maritim, putem afirma ca acesta cuprinde activitdtile care au loc in zonele
marine sau in legatura cu acestea, cum ar fi:

e navigatia comerciala si transportul maritim, care include transportul de marfuri si pasageri pe
mare;

o pescuitul maritim, care include capturarea de peste, crustacee si alte specii marine;

o exploatarea resurselor marine, cum ar fi extragerea petrolului sau a gazelor naturale din apele
adanci sau exploatarea minereurilor marine;

o turismul marin, care include croazierele, vacantele pe plaja si activitatile recreative pe mare;

e exploatarea energiei marine, cum ar fi energia eoliana sau a valurilor;

e protejarea mediului marin, cum ar fi conservarea speciilor marine, a habitatelor si a ecosistemelor
acvatice.

Definind sectorul fluvial, putem afirma ca acesta cuprinde activitati similare, dar care au loc pe
rauri, lacuri si canale, cum ar fi:



e navigatia comerciald si transportul fluvial, care include transportul de marfuri si pasageri pe rauri
si canale;

e pescuitul fluvial, care include capturarea de peste, crustacee si alte specii din apele raurilor si
lacurilor;

e cxploatarea resurselor fluviale, cum ar fi extragerea energiei hidraulice sau a minereurilor din
apele raurilor;

e turismul fluvial, care include croazierele pe rauri si lacuri si activitdti recreative pe apele
curgatoare;

e protejarea mediului fluvial, cum ar fi conservarea speciilor acvatice, a habitatelor si a
ecosistemelor fluviale.

Acestea sunt elemente de pornire a unei analize mai ample, pentru a furniza argumente in favoarea
elaborarii si adoptarii unei politici maritime nationale, iar pe baza acesteia, a unei strategii maritime
nationale.

Elaborarea unei strategii maritime este un proces complex, care implica evaluarea unui set de
factori geopolitici, militari, economici, tehnologici si ecologici, iar acesti factori pot varia in functie de
tara si de contextul specific.

Cu toate acestea, existd cativa pasi generali de urmat pentru a elabora o strategie maritima:

Evaluarea intereselor nationale - primul pas este de a identifica obiectivele si interesele
nationale legate de strategia maritima. Acestea pot include protejarea intereselor economice, asigurarea
securitatii maritime, promovarea cooperarii internationale, dezvoltarea capacitatilor militare si altele;

Evaluarea amenintarilor si oportunitatilor - urmatorul pas este de a analiza factorii de
securitate si de mediu care ar putea afecta interesele maritime nationale, inclusiv amenintarile la adresa
securitdtii maritime, cresterea traficului naval, schimbarile climatice etc. Aceasta va ajuta la identificarea
oportunitatilor si amenintarilor specifice care ar putea influenta strategia maritima.

Dezvoltarea unor politici si obiective specifice - pe baza evaludrii intereselor si amenintarilor,
urmatorul pas este de a dezvolta politici si obiective specifice, care vor ghida strategia maritima. Aceste
politici si obiective pot include dezvoltarea capacitatilor de apdrare, cooperarea regionald, gestionarea
resurselor marine etc.

Identificarea resurselor necesare - odata ce au fost stabilite obiectivele si politicii specifice,
urmatorul pas este de a identifica resursele necesare pentru implementarea strategiei. Aceste resurse pot
include investitii in infrastructurd, dezvoltarea capacitatilor militare, cooperarea cu alte tari si altele.

Implementarea si monitorizarea - in final, este important sa se implementeze strategia si sa se
monitorizeze progresul in raport cu obiectivele si politica. Aceasta poate include masuri de urmarire a
traficului naval, consolidarea capacitdtilor de apdrare si monitorizarea schimbarilor in mediul marin.

In concluzie, elaborarea unei strategii maritime necesitd o abordare sistematici si un proces
riguros de analiza si planificare.

Obiective

Strategia are ca scop protejarea intereselor maritime strategice ale Romaniei la nivel mondial,
membrd a Uniunii Europene si NATO. Obiectivele se refera la: securitatea generald si pacea, statul de
drept, libertatea navigatiei, controlul frontierelor externe, infrastructura maritima (porturi, conducte si
cabluri subacvatice, parcuri eoliene etc.), resursele naturale si sdnatatea mediului si pregétirea impotriva
schimbarilor climatice.

Strategia maritima a Romaniei consolideazd legatura dintre securitatea internd si cea externa,
combinand obiectivele strategiei Uniunii Europene de Securitate cu subiectele Economiei Albastre.

Actiuni

Strategia Maritima trebuie implementata printr-un plan de actiune care abordeaza, in principiu,
sase domenii cheie: cooperare nationald si internationald; supraveghere maritima; dezvoltarea
capacitdtilor; cercetare si inovare; managementul riscurilor; educatie si antrenare.



Prin stransa cooperare si coordonare, Romania poate sa-si utilizeze mai bine resursele si poate
intra in parteneriate internationale mai eficiente si mai credibile.

Romania are nevoie de o politicd maritima si o strategie maritima pentru a maximiza beneficiile
economice si de mediu ale zonelor maritime ale tarii si pentru a gestiona eficient resursele acvatice si
costiere, beneficiile economice, sociale si de mediu ale activitdtilor maritime si pentru a proteja
interesele nationale in zonele maritime.

O politicd si o strategie maritimd bine dezvoltate ar putea ajuta la dezvoltarea industriilor
maritime, la imbunatatirea cooperarii regionale si la gestionarea eficienta a resurselor marine.

Situatia actualda impune elaborarea politicii maritime si a strategiei maritime, adaptate specificului
national, integrate in politicile si strategiile nationale ale Romaniei, putdnd deveni un proiect de tara pe
baza unei largi consultdri a mediului economic, social si guvernamental.



CAPITOLUL 7%

INTERESELE NATIONALE ALE ROMANIEI LA MAREA NEAGRA,
DUNARE SI OCEANUL PLANETAR

Poporul roman a evoluat, in decursul timpului, in perimetrul ce cuprinde Carpatii, Dundrea si Marea
Neagrd, iar istoria noastra este legata indispensabil de asezarea geografica in acest perimetru. Pozitionarea Marii
Negre si a fluviului Dundrea, intre peninsula Balcanica, Europa de Est si Orientul Apropiat, reprezinta o sursa de
hrana, o importantd zonad economicd, o rutd de transport, dar si o regiune care poate facilita proiectia puterii.

Geografic Marea Neagra, este o mare semiinchisa care comunica cu Marea Mediterana numai prin
stramtorile Bosfor si Dardanele, dar fluviile care se varsa n aceastd mare si legaturile comerciale asigurate prin
porturile ei, determina ca regiunea sa devind o adevarata placa turnanta a transportului de marfuri, gaze, produse
petroliere si energie, a schimburilor internationale. De asemenea prin fluviul Dundrea si Canalul Rin-Main-Dunare,
Marea Neagra este conectatd, traversand prin mijlocul Europei de la est la vest, cu Marea Nordului. lar prin Marea
Azov si canalul Volga-Don, Marea Neagra este conectata la fluviul Volga, adica cu Marea Caspica si cu cea mai
mare retea de cai navigabile de pe teritoriul Federatiei Ruse, chiar si cu orasul Moscova prin canalul Moscova-
Volga.

Regiunea Marii Negre reprezinta o importanta deosebita pentru Europa prin faptul ca se afla dispusa la
intersectia principalelor coridoare est-vest si nord-sud, fiind situatd geografic la intersectia, dar 1n acelasi timp si la
marginea, spatiilor europene, eurasiatice si din Orientul Mijlociu. Pozitia geografica a regiunii permite realizarea
proiectiei elementelor de putere pe directia acestor coridoare spre continentul european, prin regiunea balcanica si
Europa Centrald, dar si spre estul Mediteranei, Caucazul de Sud si nordul Orientului Mijlociu. Dar, practic, Zona
Extinsa a Marii Negre (ZEMN) nu este asimilata majoritar de nici unul din aceste spatii, fapt ce a determinat ca
regiunea sa fie ignorata de expertii in securitate ai fiecarui spatiu. Statele din regiune nu au radécini identitare si de
culturd comune, cooperarea in diferite domenii (economie, politica si securitate) se rezuma in cel mai bun caz la
aspecte bilaterale. Singurul lucru care creeaza o oarecare perceptie unica este teama fata de actiunile imprevizibile
ale Rusiei.

Situarea Romaniei in zona balcanica “unde se produce mai multd istorie decét se poate consuma” cum
spunea W.Churchill face ca pentru tara noastrd promovarea intereselor nationale in mediul maritim si fluvial, a
spiritului de natiune cu iesire la mare si la Dunare (constiinta marindreasca) si controlul gurilor Dunarii sa
reprezinte interese vitale.

Interesele nationale ale Roméniei in domeniul maritim si fluvial

Fluviul Dunirea si coasta Marii Negre oferd Romaniei iesire liberd la Oceanul Planetar'®! prin strimtorile
Bosfor si Dardanele, Marea Mediterana si apoi prin canalul Suez la Oceanul Indian, respectiv prin strimtoarea
Gibraltar la Oceanul Atlantic. Deschiderea spre 71% din suprafata Pamantului reprezinta o valoare inestimabild
pentru Romania in conditiile in care una din caracteristicile importante ale dezvoltarii umane, in epoca moderna,
este reprezentata de cresterea prezentei umane in Oceanul Planetar, prezentd marcata de extinderea activitatii
stiintifice, dar si economice pentru utilizarea resurselor marilor si oceanelor. Importanta Oceanului Planetar, pe
termen lung, va creste pentru toate statele, din cauza epuizarii treptate a resurselor naturale terestre si a necesitatii
continudrii dezvoltarii economice a statelor. Poate un exemplu privind importanta acordata de unele state acestui
domeniu este reprezentat de Elvetia, care are 37 nave, totalizand un milion de tone, operate de sase companii
maritime.

100 Aytor: Contramiral(rtr) Dr. Constantin Ciorobea, redactor sef, Forumul Securitatii Maritime, www.forumulsecuritatiimaritime.ro .
101 http://www.isj.gl.edu.ro/RED_GEOQ/LIC_GEO/Materiale%20informative/2.%200ceanul%20Planetar%20-
%20material%20informativ.pdf
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Tara noastra trebuie sa analizeze modul in care dezvoltarea activitatilor maritime si fluviale, cresterea
potentialului maritim, poate sprijini o dezvoltare economica si sociald durabild, bunastarea materiald a populatiei si
starea de securitate nationald. Acest aspect este determinat de natura intereselor nationale ale Roméaniei la Marea
Neagra, Dunare si Oceanul Planetar si de necesitatea de a contribui la securitatea si protectia acestora. Acest aspect
subliniaza faptul ca domeniul maritim si fluvial in care Roméania isi proiecteaza interesele este parte a sistemului
geopolitic international, deoarece:

e constatdm o implicare in regiune a NATO, UE si altor organizatii in asigurarea stabilitatii,
securitatii, dezvoltarii economice si prosperitatii sociale, impreuna cu tarile riverane Marii Negre;

e identificdm o cooperare eficientd intre SUA si UE 1n sprijinirea Ucrainei si in aplicarea masurilor
de contracarare a tendintelor imperialiste ale Federatiei Ruse;

Alianta Nord-Atlantica si UE au demonstrat o intdrire a capacitatii de a se angaja 1n sprijinirea tarilor
partenere Tmpotriva actiunilor agresive ale Rusiei, in cazul Ucrainei si Republicii Moldova;

Federatia Rusa si-a mentinut influenta 1n regiune ,prin initierea unor conflicte militare si prin sustinerea
conflictelor inghetate. Ca urmare, Rusia a devenit un jucitor important in regiune si foloseste Marea Neagra pentru
a proiecta puterea in Marea Mediterana si Orientul Mijlociu;

observam o promovare a dezvoltarii si asumarii unei identitati regionale pentru tarile riverane Marii Negre
ca partener al Occidentului, fapt realmente posibil prin coagularea intereselor tarilor din regiune.

Faptul ca prin fluviul Dundrea si prin iesirea la Marea Neagra Romania are acces la Oceanul Planetar
reprezintd un important factor care poate facilita dezvoltarea tarii, dar In aceeasi masura solicita responsabilitati
privind implicarea in asigurarea securitatii, stabilitatii si exploatarii fard ingradiri a acestora. De asemenea, dupa
actiunile agresive si neprovocate ale Rusiei asupra Ucrainei, observam producerea unor mutatii geopolitice si
geostrategice insotite de o implicare tot mai activa a marilor actori internationali si a organismelor internationale.
Acest aspect influenteaza in mod hotarator modul n care Romania 1si promoveaza si isi apard interesele in
regiunea Marii Negre, iar apararea si promovarea intereselor in domeniul maritim si fluvial sunt nemijlocit
dependente de puterea sa maritima.

Aceasta, deoarece interesele maritime si fluviale ale Romaniei ar trebui sa fie ntelese ca fiind parte a
intereselor nationale, aldturi de celelalte componente: economice, politice, sociale, culturale, demografice etc.
Interesele maritime si fluviale nationale sunt aparate in primul rand de Fortele Navale ale Romaniel, care au
misiunea de a proiecta puterea statului in aceste medii, in sprijinul indeplinirii obiectivelor nationale, oricand si
oriunde este nevoie, dar si pentru a sprijini in aceeasi masurd interesele Aliantei si cele ale UE.

Este extrem de important ca domeniu maritim si fluvial, cu infrastructura lor si cu sistemele de
aprovizionare, sa fie sigure. Aspectele legate de promovarea si apararea intereselor nationale in aceste domenii
trebuie sa ramana in sarcina structurilor care asigura puterea navald a Romaniei si trebuie sd ne asiguram ca
impactul nu este resimtit de oameni 1n viata lor de zi cu zi.

Invazia ilegala a Ucrainei de cétre Rusia a demonstrat intensificarea rivalitatii dintre state asupra unor
domenii concurente. Privind domeniul maritim si fluvial, acest lucru este subliniat prin perturbarea libertatii de
navigatie pe mare si fluviu, prin dispute privind delimitarile granitelor maritime sau prin utilizarea puterii militare si
soft de cétre state pentru a promova interesele nationale proprii.

Interesul national de securitate!*?, conform Strategiei nationale de apdrare a tirii pentru perioada 2020-
2024, , este starea dezirabild de existenta a unei natiuni, a unei comunitati organice si incluzive, care vizeaza
apararea si promovarea valorilor nationale fundamentale, asigurarea prosperitatii, garantarea respectarii drepturilor
si libertatilor democratice, a protectiei si securitatii membrilor ei.” Pornind de la interesele nationale de securitate,
cuprinse in aceasta strategie, putem identifica urmatoarele interese nationale ale Romaniei la Marea Neagra,
Dunare si Oceanul Planetar:

Garantarea suveranititii, independentei si integrititii teritoriale- presupune asigurarea securitatii
cetdtenilor si a bunurilor acestora, dar si securitatea bunurilor si a obiectivelor economice de stat sau particulare din
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mediul maritim si fluvial. Prin urmare, interesele maritime si fluviale pot fi vazute ca o extindere a teritoriului
national. Aceasta include ctivele maritime si fluviale si implica protectia fizica si digitald a navelor noastre, a
facilitatilor portuare si a infrastructurii maritime cheie, prin:

asigurarea independentei si integritatii teritoriale, precum si a inviolabilitatii suveranitatii Romaniei asupra
marii teritoriale, a apelor maritime interioare, a segmentelor apartinand tarii noastre din fluviul Dunérea, a fundului
si subsolului acestora si a spatiului aerian aferent;
securitatii in Marea Neagra si pe fluviul Dunarea, consolidarea influentei nationale si dezvoltarea unor parteneriate
reciproc avantajoase in activitatile maritime si fluviale;

dezvoltarea potentialului maritim si fluvial, prin consolidarea capacitatilor de aparare in aceste areale;

Apararea si consolidarea statului de drept, prin asigurarea unui raspuns adecvat la amenintarile de
orice fel, respectiv prin analizarea si identificarea masurilor adecvate de raspuns la amenintarile maritime si fluviale
de orice naturd. Amenintarile de pe apa, situatii in care este folosita suprafata apei pentru a provoca un incident,
includ si nu se limiteaza la pescuitul ilegal, blocarea porturilor sau furtul. Amenintarile din apa, situatii in care sunt
folosite marea sau fluviul ca mijloc de a atinge obiectivele pe uscat, includ si nu se limiteaza la contrabanda cu
droguri, arme sau persoane. Amenintarile sub apa sunt situatiile in care este folosit mediul submarin in scopuri
ilicite, ilegale sau amenintatoare, inclusiv colectarea de informatii, amenintarea infrastructurii submarine sau
intentia ostila. Aceasta categorie de interese se poate realiza prin:

supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor
specifice criminalitatii economice si transfrontaliere, respectarea regimului juridic al frontierei de stat;

desfasurarea de activitati maritime si fluviale, pentru a asigura si a proteja interesele nationale si pentru a
contribui la mentinerea stabilitatii regionale, inclusiv prin participarea la activittile militare navale ale aliatilor sau a
partenerilor;

Asigurarea prosperititii, a unei dezvoltiri economice sustenabile, cu gestionarea judicioasa a
resurselor pentru asigurarea bundstarii cetitenilor, prin asigurarea libertatii de navigatie pe cdile de
comunicatii maritime si fluviale ca element esential al asigurarii conditiilor favorabile schimburilor comerciale la
nivel international. Protectia si apararea infrastructurii care asigura fluxul neingradit al informatiilor, producerea si
transportul energiei reprezintd aspecte importante ale economiei nationale. Modalitati de realizare:

mentinerea controlului accesului de pe Dundre in Marea Neagra, prin bratele fluviului, dar si pe Canalul
Dunare-Marea Neagra;

asigurarea drepturilor suverane si a jurisdictiei proprii in zona economica exclusiva, pe platoul continental
s1 In zonele maritime si fluviale de interes, in scopul exploatarii economice si al desfasurarii nestanjenite a
activitatilor in acest spatiu;

diversificarea accesului la resursele aflate in zona fluviald, in Marea Negard dar si in Oceanul Planetar;

promovarea si asigurarea libertdtii de navigatie pe caile de comunicatii maritime si fluviale, dar si in marea
libera, inclusiv a libertatii de zbor, de pescuit, de cercetare stiintificd, dreptul de a instala cabluri si conducte
submarine, precum si dreptul de a explora si exploata resursele minerale din zona internationala a fundului marii;

dezvoltarea neingradita, protectia si apdrarea infrastructurii de transport din spatiul maritim si fluvial
national, necesard asigurdrii aproviziondrii cu materii prime, dar si pentru facilitarea exporturilor;

instalarea si operarea in sigurantd a platformelor si sistemelor de conducte offshore pentru exploatarea si
transportul de materii prime, de hidrocarburi de importanta strategica pentru consumul intern;

instalarea si operarea in siguranta a sistemelor energetice regenerabile offshore si a sistemelor de transport
al energiei electrice necesare consumului intern;

instalarea si operarea in sigurantd a infrastructurii digitale si de telecomunicatii;

intocmirea studiilor integrate si utilizarea rationala a resurselor si spatiilor din Marea Neagra pentru a
asigura dezvoltarea economica si sociala durabila a Roméaniet;

Promovarea valorilor nationale, protejarea, apararea si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale tuturor cetitenilor. Chiar daca tara noastra nu mai are multe nave sub pavilion propriu,
interesele nationale impun ca Roménia sa isi aduca contributia impreuna cu partenerii internationali la asigurarea



securitatii maritime si la libertatea navigatiei la scara globald, pentru navele altora. De asemenea trebuie sa
promovam valorile nationale prin exercitarea diplomatiei navale si promovarea imaginii nationale prin intermediul
navelor militare, astfel:

exercitarea diplomatiei maritime si promovarea imaginii nationale prin intermediul drapelului national;

promovarea valorilor nationale si exploatarea neingradita a potentialului turistic din zona maritima si
fluviala;

asigurarea protectiel vietii umane pe mare si fluviu in zona de responsabilitate;

Prevenirea efectelor schimbarilor climatice. Este important ca infractiunile de mediu pe mare si fluviu
sa fie vazute ca fiind egale cu amenintarile de siguranta sau securitate si trebuie actionat pentru promovarea
sigurantei ecologice in timpul lucrului pe mare si fluviu, prevenirea poludrii, asigurarea eliminarii deseurilor de
productie si de consum, conservarea biodiversitatii mediului acvatic, inclusiv a Deltei Dunrii.

Interesele nationale ale Roméniei la Marea Neagra, Dunire si Oceanul Planetar

In concluzie putem spune ci interesele nationale ale Romaniei la Marea Neagra, Dunire si Oceanul
Planetar sunt urmatoarele:

e Asigurarea independentei si integritatii teritoriale, precum si a inviolabilitatii suveranitatii Romaniei asupra
marii teritoriale, a apelor maritime interioare, a segmentelor apartinand tarii noastre din fluviul Dunérea, a
fundului si subsolului acestora si a spatiului aerian aferent;

e Mentinerea controlului accesului de pe Dunare in Marea Neagra, prin bratele fluviului, dar si pe Canalul
Dunare-Marea Neagra;

e Asigurarea drepturilor suverane si a jurisdictiei proprii In zona economica exclusiva, pe platoul continental
si in zonele maritime si fluviale de interes 1n scopul exploatarii economice si al desfasurdrii nestanjenite a
activitatilor in acest spatiu;
securitatii In Marea Neagra si pe fluviul Dunarea, consolidarea influentei nationale si dezvoltarea unor
parteneriate reciproc avantajoase in activitatile maritime si fluviale;

e Dezvoltarea potentialului maritim si fluvial, prin consolidarea capacitatilor de aparare In aceste areale;

e Promovarea si asigurarea libertatii de navigatie pe cdile de comunicatii maritime si fluviale, dar si in marea
libera, inclusiv a libertatii de zbor, de pescuit, de cercetare stiintificd, dreptul de a instala cabluri si conducte
submarine, precum si dreptul de a explora si exploata resursele minerale din zona internationald a fundului
marii;

e Dezvoltarea neingradita, protectia si apararea infrastructurii din spatiul maritim si fluvial national;

e Instalarea si operarea In siguranta a platformelor si sistemelor de conducte offshore pentru transportul de
materii prime si hidrocarburi de importanta strategica pentru consumul intern;

e Instalarea si operarea In siguranta a sistemelor energetice regenerabile offshore si a sistemelor de transport
al energiei electrice necesare consumului intern;

e Exploatarea neingradita a potentialului turistic din zona maritima si fluviala;

e Desfasurarea de activitdti maritime si fluviale pentru a asigura si a proteja interesele nationale si pentru a
contribui la mentinerea stabilitatii regionale, inclusiv prin participarea la activitatile militare navale ale
aliatilor sau ale partenerilor;

e Asigurarea protectiei vietii umane pe mare si fluviu in zona de responsabilitate;

e Asigurarea sigurantei ecologice in timpul lucrului pe mare si fluviu, prevenirea poludrii, asigurarea
eliminarii deseurilor de productie si de consum, conservarea biodiversitatii mediului acvatic, inclusiv a
Deltei Dunarii;

o Intocmirea studiilor integrate i utilizarea rationala a resurselor si spatiilor din Marea Neagri pentru a
asigura dezvoltarea economica si sociala durabild a Romaniei.



Importanta, complexitatea, amploarea si diversitatea acestor interese ale Romaniei determind necesitatea ca
tara noastra sa fie in masura, singurd, impreuna cu partenerii sau in cadru aliat s isi apere si s 1si promoveze
interesele la Marea Neagra, Dunare si Oceanul Planetar. Acest deziderat nu poate fi asigurat fara ca Romania sa
inceapa sa actioneze pentru promovarea intereselor proprii in regiune.

Tarile cu iesire la mare au datoria ca 1n cadrul actiunilor de politica externa s isi promoveze interesele
privind Oceanul Planetar si s isi dezvolte capabilititile de aparare in domeniul maritim, iar in cazul Romaniei si
fluvial, in conditiile in care de acest spatiu poate depinde dezvoltarea economica a tarii respective. Din aceasta
perspectiva, Romania este obligata sa isi exercite rolul de putere maritima regionald. Aceasta obligatie trebuie sa fie
sustinuta doctrinar de ,,Strategia Nationala de Aparare”. In conditiile actuale, Romania nu se poate sustrage de la
responsabilitatile regionale reprezentate de promovarea si asigurarea unui climat de stabilitate si securitate in
regiunea Marii Negre.

In acest context geopolitic, Romania poate reprezenta un centru de coagulare a intereselor regionale, un
vector de stabilitate, democratie si de promovare a valorilor euroatlantice in regiune. Din aceste considerente, tara
noastrd, prin definirea si promovarea deschisa si in mod clar a propriilor interese in mediul maritim si fluvial, poate
deveni un vector al intereselor euroatlantice in regiune, in conditiile in care este tot mai evident ca interesele
Aliantei si ale Europei sunt si ale Romaniei.



CAPITOLUL 8'*

REZILIENTA SI IMPORTANTA SECTORULUI MARITIM SI FLUVIAL iN
CADRUL ECONOMIEI ROMANIEI

Romania are un interes strategic in sectorul maritim, data fiind pozitia sa geografica privilegiata la Marea
Neagra si accesul la Dundre, care ofera oportunitati pentru dezvoltarea transportului maritim si fluvial, a industriei
de constructii navale, precum si a turismului maritim.

In ceea ce priveste dezvoltarea navelor maritime proprii, acesta trebuie sa fie unul dintre obiectivele
capacitatilor tehnologice si cresterea exporturilor. Romania are o traditie indelungata in constructia navala, iar in
prezent exista o serie de companii romanesti care produc nave si echipamente pentru industria maritima, precum si
pentru industria petroliera si gazifera off-shore.

Existenta navelor maritime proprii poate aduce mai multe beneficii economice pentru Romania. in primul
rand, poate reduce dependenta de importurile de nave, ceea ce poate duce la o crestere a capacitatii de productie si a
credrii de noi locuri de munci in sectorul constructiilor navale. In al doilea rand, poate creste competitivitatea
sectorului maritim romanesc si poate contribui la dezvoltarea pietelor externe.

Totusi, construirea de nave maritime proprii este o investitie costisitoare si necesitd o planificare atenta si o
strategie de dezvoltare pe termen lung. Aceasta presupune dezvoltarea de capacitati de cercetare si dezvoltare,
cresterea gradului de inovare si modernizare a proceselor de productie, precum si o bund cooperare intre
companiile roméanesti si cele straine.

Sectorul maritim are o importantd semnificativa in economia romaneasca, deoarece este responsabil pentru
o serie de activitati economice si sociale esentiale.

Porturile maritime reprezinta o poarta importanta de intrare si iesire a marfurilor si produselor din si cétre
alte tari. Acestea faciliteaza comertul international si sunt vitale pentru importul si exportul de bunuri in Intreaga
lume. In plus, transportul maritim este o sursa importanti de venituri pentru companiile de transport maritime,
precum si pentru lucrdtorii care isi desfasoard activitatea in acest sector.

Activitdtile portuare, cum ar fi depozitarea, Incarcarea si descércarea de bunuri, reprezinta o alta sursa
importanta de venituri si locuri de munca. Acestea includ operatorii portuari, care deservesc navele si marfurile,
precum si personalul auxiliar, cum ar fi transportatorii si operatorii de echipamente portuare.

Industria navald reprezinta o altd ramurd importanta a sectorului maritim, care produce nave si alte
echipamente navale. Aceasta include constructia navala, reparatiile si modernizarea navelor, precum si productia de
echipamente navale, cum ar fi motoare, radare si echipamente de siguranta.

Turismul maritim este o altd sursa importanta de venituri pentru economia romaneasca. Litoralul Marii
Negre si Delta Dundrii atrag anual milioane de turisti, care viziteaza aceste zone pentru plaja, sporturi nautice,
pescuit si alte activitati recreative.

In concluzie, sectorul maritim are o importanti majora in economia roméneasci, generand venituri
semnificative si locuri de munca pentru o varietate de activitati economice si sociale esentiale.

Implementarea procesului de rezilienta in acest sector

Procesul de rezilientd in sectorul maritim este important pentru a face fata provocarilor precum schimbarile
climatice, cresterea nivelului marii, fenomenele meteorologice extreme, accidentele petroliere si alte amenintari la
adresa mediului marin si a economiei maritime. latd cateva exemple de masuri de rezilienta care pot fi
implementate in acest sector:
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- infrastructura portuara trebuie sa fie adaptata la noile conditii de mediu, cum ar fi cresterea nivelului méarii
si frecventa fenomenelor meteorologice extreme. Acest lucru poate include consolidarea docurilor si a barajelor de
protectie impotriva inundatiilor, precum si revizuirea planurilor de evacuare si de raspuns la dezastre;

- tehnologia avansata poate contribui la reducerea emisiilor poluante si la imbunatatirea eficientei
energetice a navelor. Acest lucru poate include utilizarea de motoare cu emisii reduse, tehnologii de propulsie
hibrida si tehnologii de optimizare a consumului de combustibil;

- turismul maritim poate fi dezvoltat in mod sustenabil, prin promovarea turismului responsabil si a
practicilor eco-friendly in toate aspectele activitatilor turistice, cum ar fi gestionarea deseurilor, reducerea
consumului de energie si utilizarea de surse de energie regenerabila;

- instituirea unui sistem de raspuns rapid la dezastre este importanta pentru a face fatd evenimentelor
extreme, cum ar fi accidentele petroliere si dezastrele naturale. Acest lucru poate include pregéatirea personalului
portuar si a echipajelor navelor, precum si dezvoltarea de tehnologii si echipamente de interventie.

In concluzie, implementarea unui proces de rezilient in sectorul maritim este esentiald pentru a proteja
mediul marin si a asigura o economie maritima durabild. Prin adaptarea infrastructurii portuare, dezvoltarea
tehnologiei navale, promovarea turismului sustenabil si dezvoltarea capacitatii de raspuns la dezastre, sectorul
maritim poate deveni mai rezilient si mai sustenabil in fata provocarilor actuale si viitoare.

Importanta sectorului maritim in economia roméineasca

Sectorul maritim din Romania are o contributie semnificativa la economia nationala, fiind un important
motor de crestere economica si crearea de locuri de munca. Potrivit datelor Autoritatii Navale Romane, in anul
2021, sectorul maritim a generat o cifra de afaceri de 3,3 miliarde de euro, iar numarul angajatilor din acest sector a
depasit 65.000 de persoane. De asemenea, sectorul maritim este responsabil pentru 65% din comertul exterior al
Romaniei, ceea ce aratd importanta acestuia pentru economia nationala.

Pe langa aceste aspecte economice, sectorul maritim are si 0 importantd strategica pentru Romania.
Romania are o pozitie geostrategica importantd la Marea Neagra, care este considerata a fi una dintre cele mai
importante rute maritime din Europa. Aceasta pozitie strategica face ca sectorul maritim din Roménia sa aiba un
potential urias de dezvoltare si o importantd semnificativa pentru securitatea si prosperitatea Europei.

Provocarile actuale ale sectorului maritim

Cu toate acestea, sectorul maritim din Romania se confrunta cu o serie de provocari, care pot afecta
dezvoltarea acestuia. Printre acestea se numara schimbarile climatice, cresterea nivelului marii, fenomenele
meteorologice extreme, accidentele petroliere si alte amenintdri la adresa mediului marin si a economiel maritime.

Schimbiarile climatice si cresterea nivelului mérii sunt doua probleme majore cu care sectorul maritim din
Romaénia se confrunta. Potrivit unui raport al Organizatiei Meteorologice Mondiale, nivelul marii a crescut in
ultimii ani cu aproximativ 3,7 mm pe an, ceea ce poate duce la inundatii si alte probleme pentru infrastructura
portuari. In plus, schimbirile climatice pot afecta si pescuitul, care este o industrie importanti pentru economia
romaneasca.

Pe langa aceste probleme, sectorul maritim se confrunta si cu riscul de accidente petroliere si alte
amenintari la adresa mediului marin, cum ar fi poluarea.

Accidente petroliere si poluarea mediului marin

Accidentele petroliere sunt o problema majora pentru sectorul maritim, atat din punct de vedere economic,
cat si din punct de vedere al mediului inconjurator. Aceste accidente pot duce la pierderea de vieti omenesti, la
daune semnificative pentru mediul marin si la costuri semnificative pentru curdtarea si recuperarea zonelor afectate.

In ultimii ani, Romania a fost martord la mai multe accidente petroliere, cel mai recent fiind cel care a avut
loc in noiembrie 2021, cand nava petrolierd Agia Trias a avut o scurgere de combustibil in portul Constanta.



Aceastd scurgere a afectat o zona importanta pentru pescuit si turism, iar curatarea acesteia a necesitat eforturi
semnificative si costuri ridicate.

Poluarea mediului marin este o alta problema cu care se confrunta sectorul maritim din Roméania. Aceasta
poate fi cauzatd de dumping-ul deseurilor si a apei uzate, precum si de accidentele petroliere. Poluarea poate afecta
sanatatea si securitatea oamenilor, precum si flora si fauna marind, ceea ce poate avea un impact semnificativ
asupra economiei maritime.

Procesul de rezilienta in sectorul maritim

Pentru a face fatd acestor provocari, sectorul maritim din Romania trebuie s implementeze un proces de
rezilientd. Acest proces se referd la capacitatea sectorului maritim de a se adapta la schimbarile climatice si la alte
amenintari la adresa mediului marin si a economiei maritime, prin identificarea si implementarea de solutii
durabile.

Implementarea unui proces de rezilienta 1n sectorul maritim poate aduce o serie de beneficii. Acestea
includ cresterea sigurantei pentru lucratorii din acest sector, protejarea mediului marin si a biodiversitatii, precum si
reducerea costurilor de curatare si recuperare in urma accidentelor petroliere sau a altor evenimente nedorite.

Pentru a implementa un proces de rezilienta, sectorul maritim din Roménia trebuie sa ia in considerare o
serie de masuri. Acestea includ investitii in tehnologie si infrastructurd, precum si cresterea capacitatii de raspuns la
evenimente nedorite prin instruirea si pregatirea personalului si a altor actori implicati in sectorul maritim.

Rezilienta unei economii reprezinta capacitatea acesteia de a face fatd unui eveniment catastrofic,
precum o criza economica, o criza financiard sau o pandemie. Analizand perioada 1990-1993, comisia
parlamentara de ancheta a situatiei flotei maritime de transport a Romaniei a concluzionat in raportul din
decembrie 1993 ca, in ciuda pronuntatului caracter strategic, economic si politic, in ciuda potentialului
complexului portuar Constanta, placa turnanta a traficului maritim si fluvial pentru Europa Centrala,
sectorul transporturilor navale este abandonat din punct de vedere legislativ. Avand in vedere ca, in 2023,
la 30 de ani dupa afirmatia de mai sus, administratia maritimd a Romaniei nu a reusit sd implementeze,
incd, unul dintre pilonii legislatiei maritime la nivel global, Conventia privind munca in domeniul
maritim (MLC 2006), nu a reusit sd implementeze Conventia internationald de la Nairobi privind
indepartarea epavelor, adoptata la Nairobi la 18 mai 2007 si nu are o strategie referitoare la Conventia
privind tratarea apelor de balast din 2004, abandonul legislativ al sectorului naval se mentine.

Aplicat la nivelul sectorului maritim din Romania, conceptul de rezilientd ar insemna capacitatea
acestuia de a face fatd unui complex de Imprejurdri, cum ar fi: incapacitatea guvernelor care s-au perindat
in ultimii 30 de ani la conducerea statului, de a constientiza importanta transportului pe apa si a enormelor
beneficii potentiale pentru Romania si incapacitatea de a aprecia mostenirea navala si portuard inca
existenta si operationala.

Indiferenta statului roman fatd de acest domeniu de activitate a facut ca, la mai mult de 30 de ani
de la schimbarile din 1989, Romania sd nu aibad o strategie navald care sa pund in valoare avantajele
comparative, avantajele competitive si oportunitdtile in beneficiul economiei nationale.

Transportul naval este, prin excelenta, un domeniu de activitate care presupune interactiunea cu
multe alte sectoare subsecvente, cu alte moduri de transport si cu alte activitati din economia nationala.
Absenta coordonarii atat in interiorul sectorului transporturilor navale, cat si cu alte sectoare ale
economiei nationale, in spetd dezvoltarea regionald, energie, logistica, schimburi comerciale, face extrem
de dificila elaborarea unei politici nationale a transportului naval.

Importanta sectorului transporturilor navale in economia Roméniei.

Dupa anul 2000, a fost observata, in spatiul public din Roménia, sedimentarea unor convingeri
care accentueazd importanta geostrategicd a Romaniei. Din punct de vedere al proiectiei Romaniei in



domeniul volumelor de marfa transportate maritim, pozitia Roméniei determind provocari si
conditionalitati care trebuie luate in calcul la elaborarea unei politici nationale navale.

Ca port in bazinul semi-inchis al Marii Negre, Portul Constanta in particular, nu are o conectivitate
directd cu rutele maritime care leaga Orientul Mijlociu, Orientul Indepartat, Australia si tarile Africii de
Europa. Fiind accesat numai prin trecerea stramtorilor turcesti, portul Constanta are o dimensiune redusa
a pietei deservite, comparativ cu porturi apropiate de la Marea Mediterana, fiind conditionat si restrans
la preluarea fluxurilor de marfuri care reprezintd importurile si exporturile Romaniei si o parte a
marfurilor in tranzit catre si dinspre tarile Europei Centrale care nu au iesire directd la mare. Cercetari
preliminare amendarii Masterplanului portului Constanta arata, la nivelul anului 2022, un hinterland
captiv de aproximativ 45% din suprafata Romaniei, restul tarii avand conexiuni alternative cu porturi din
Marea Adriatica sau, functie de specificul fluxurilor de marfa, cu porturi din arealul Hamburg-Le Havre.

In cifre, schimburile comerciale ale Romaniei din anul 2022 sunt, dupa cum urmeaza:

Exporturi 91951,60 Conditii +23,1% fatd de
(milioane de euro) FOB 2021

Importuri 126046,50 Conditii +28,1% fata de
(milioane de euro) CIF 2021

Din totalul volumelor de marfa generate in anul 2022 de schimburile comerciale ale Romaniei,
distributia pe moduri de transport este:

Rutier 12%:;

Naval 20%;

Feroviar 68%;

Traficul maritim al Romaniei in anul 2022:
Import 42% (25.094.952 tone);

Export 38% (23.165.482 tone);

Tranzit 20% (11.821.844 tone);

Flota maritima de transport a Romaniei — post 1989

La 31 decembrie 1989, flota de transport maritim a Romaniei se compunea din 301 nave cu o
capacitate totala de transport de 6.185.101 tdw, dupa cum urmeaza:

— 290 nave maritime apartinand Intreprinderii de Exploatare a Flotei Maritime Navrom Constanta,
cu o capacitate totald de transport de 5.966.261 tdw.

— 11 nave maritime apartinand Bazei de Aprovizionare Tehnico-Materiale Galati, operate comercial
de ICE Navlomar, cu o capacitate totalda de 218.840 tdw.

Strategia gresitd abordatd de guvernul Romaniei in perioada 1980-1989 a condus la o situatie
dezastruoasa, din punct de vedere tehnic, a flotei maritime ajunsa, in 1989, la un parc de nave cu
aproximativ 15 ani varstd medie, energofag, imbatranit moral si un grad de inoperabilitate de aproximativ
45%.

Intre 1990-1999 s-au incercat diverse forme de organizare si atragere de fonduri necesare
retehnologizarii si operationalizdrii, obiective imposibile dat fiind contextul legislativ existent al
perioadei. In luna mai 1992 este elaborati prima strategie a restructuririi si dezvoltirii transporturilor
pentru perioada 1992-2005. Strategia nu a fost asumatd de guvern, deci nu a generat programe, dar



mentiona ca necesare pentru intreaga perioada: 4.78 miliarde USD pentru intreaga perioada, din care 1
miliard exclusiv pentru flota.

Neimplicarea statului in salvarea sectorului transporturilor navale a dus, in anul 2003, la radierea
ultimei nave de transport maritim inmatriculate sub pavilion roman, situatie care exista si in prezent, cand
Romania nu are nicio nava comerciala de transport maritim inmatriculata sub propriul pavilion.

Dezinteresul si diletantismul guvernamental in domeniul transportului naval pare a fi singura
constanta in perioada ultimilor 30 de ani, din moment ce, in cadrul capitolului 2.1.4. Transport sustenabil,
Planul National de Redresare si Rezilientd adoptat la 28 octombrie 2021, mentioneaza constructii
semantice cum ar fi: ,,(...) in prezent, din cauza managementului si politicilor de privatizare din anii 90,
flota are o capacitate mult redusa si se afld intr-un proces crescut de degradare”. PNRR, de altfel, nu
mentioneazd nicio investitie care sd aiba ca subiect infrastructura navald sau portuara, eforturile
Companiei Nationale Administratia Porturilor Maritime Constanta de a include in document repararea
digului de nord al Portului Constanta dovedindu-se zadarnice in contextul indiferentei guvernamentale
pentru domeniul naval.

Transportul maritim in Romania in anul 2023

In prezent, Roménia nu are nave comerciale de transport maritim. Mai mult, din cauza lipsei de
functionalitate, de facto, a administratiei maritime a Romaniei care a esuat in implementarea unor
conventii maritime internationale, escala in orice port din afara Romaniei a unei nave maritime sub
pavilion roman este pusa sub semnul intrebarii.

Argumentele existentei unei flote maritime comerciale in Romania sunt multiple.

Din 1959 pana in 1989 Romania a fost un stat care a acordat o importantd deosebita domeniului
naval, atat In ceea ce priveste sectorul constructiilor navale, cat si transportului pe apa, fluvial si maritim.
Romania inci are cea mai mare concentrare a santierelor navale din Uniunea Europeana. Intr-un spatiu
cu o raza de mai putin de 1.000 de kilometri se afla, inca operationale, santiere navale la Orsova, Drobeta-
Turnu Severin, Giurgiu, Cernavoda, Braila, Galati, Midia, Constanta, Agigea, Mangalia, iar
neoperationale la Harsova si Sulina. Constructiile navale au fost catalizator pentru industria pe orizontala
producatoare de echipamente si instalatii navale, navele constituindu-se in varful unei piramide alcatuite
din activitdti Tn amontecare au generat locuri de munca si expertizd romaneasca intr-un domeniu
specializat, producator de plus valoare.

Intre 1970-1989 invatamantului de specialitate a beneficiat de o abordare integrati, atét la nivel
preuniversitar (licee de marina la Orsova, Giurgiu, Galati, Brdila, Tulcea, Constanta), cat si la nivel
superior — Institutul de marina Mircea cel Bitran, infiintat in august 1973'%. In cei 17 ani de existenta ca
institutie de Invatamant superior tehnic, Institutul de Marind Mircea cel Batran a produs aproximativ
8.000 de ofiteri de marina comerciald, cu o rata de retentie in flota comerciald de peste 90%.

La nivelul anului 2023, in ciuda unei cereri consistente de personal navigant specializat pentru
navigatia fluviald, Tn Romania mai existd doar un singur liceu specializat, dedicat de marina, in porturile
dundrene care functioneaza inca la Galati.

O singurd structurd preuniversitard din Romania ar putea fi consideratd de marind, in spetd
Colegiul National Militar Alexandru Ioan Cuza. Infiintat prin ordinul ministrului apararii nationale nr.
MS 52/02 aprilie 2018 si considerat continuator al Liceului Militar de Marina Alexandru Ioan Cuza,
desfiintat in 1998, Colegiul National Militar nu are o proiectie in flota civild pentru absolventii sai care
nu sunt admisi in Academia Navald Mircea cel Batran. In Constanta functioneaza in continuare si liceul
de marina civila.

104 Decret 502 din 29 august 1973 privind infiintarea si organizarea Institutului de Marind Mircea cel Bitran si a Liceului Militar de
Marina Alexandru Ioan Cuza, Buletinul Oficial nr. 140 din 18 septembrie 1973.



La nivel academic, Roméania are doud structuri universitare care ofera programe dedicate
personalului navigant maritim, Academia Navala "Mircea cel Batran” si Universitatea Maritima din
Constanta. In absenta valentei maritime a statului roman, ambele institutii sunt puse in fata unor provocari
constante care tin de: trendul demografic constant negativ al populatiei din Roméania; atractivitatea din
ce In ce mai scazutd a meseriei de ofiter de marina comerciala, perceputa ca dificila ;lipsa segmentelor
de practica aplicata la bordul navelor; dificultatea crescuta a intervalelor de stagiatura la bord de minim
12 luni si, ulterior, a insertiei profesionale.

Evolutia in timp a flotei de nave civile

In Romania, transportul maritim a fost o activitate comerciald care s-a dezvoltat in perioada
imediat urmatoare celui de-al doilea razboi mondial, similar celei mai mari parti a statelor din Europa de
Est, consecintd a obsesiei pentru dezvoltarea industriald axatd pe industria grea intr-un context
nefundamentat pe principii de piata ci, mai degraba, pe un subiectivism industrial de inspiratie sovietica.

Concentrarea economiei nationale a Romaniei pe dezvoltarea industriei grele a accentuat cererea
de materii prime, aspect care a transformat sectorul naval intr-unul prioritar.

Nu intdmplator sectorul constructiilor navale din Roméania a fost orientat spre tipuri de nava
destinate transportului in vrac lichid sau solid, specific transportului categoriilor de materii prime
prioritare pentru economia nationald a Romaniei Socialiste.

In anul 1955 se infiinteaza operatorul national de transport maritim, Navrom Constanta.'®> Prin
HCM nr. 368, se infiinteazd NAVROM Constanta, Intreprinderea de transport maritim a Romaniei.

In septembrie 1959, se discutd in cadrul Comitetului Central al Partidului Comunist Roman
propunerile pentru dezvoltarea transporturilor navale pani in anul 1975'%. Incepand cu 1955, anul
infiintarii Intreprinderii Exploatare a Flotei Maritime NAVROM, Roménia si-a propus dezvoltarea flotei
in absenta unor santiere navale cu experientd in constructii de nave maritime. Astfel, in perioada 1955-
1975, au fost achizitionate din sursd externd, la mana a Il-a sau constructii noi, nave destinate
transportului marfurilor vrac solid sau lichid, nave pe care sectorul constructiilor navale din Romania nu
ar fi putut sd le proiecteze, construiasca si sa le livreze. Bazatd pe principiul autarhiei, performanta
industriei maritime a Romaniei era analizata, in principal, din perspectiva volumelor transportate pentru
economia nationala.

Concomitent cu achizitia de tonaj din sursa externa, a fost demarat programul prioritar de
dezvoltare a productiei de nave care a dus la dezvoltarea santierelor navale din Galati, Brdila, Tulcea,
Constanta si Mangalia si specializarea acestora in ideea de a elimina achizitiile din extern, aplicarea
principiilor productiei de serie, diminuarea tipurilor de nava care se construiau concomitent intr-un
santier naval. Efortul naval al Romaniei a insemnat dezvoltarea industriei pe orizontala: la nivelul anului
1989, aproximativ 300 de intreprinderi aveau relatii contractuale directe cu sectorul naval, furnizand
materii prime, materiale, mecanisme, utilaje, instalatii, echipamente si alte componente necesare
constructiei si operarii navelor de transport maritim'?’.

Constructia primul mineralier de 55.000 tdw, m/n Tomis, livrat de Santierul Naval Constanta, a
echivalat cu intrarea Romaniei in randul tarilor constructoare de nave de mare tonaj, moment continuat,
de altfel, cu debitarea primelor table la petrolierul de mare tonaj m/n Independenta, 150.000 tdw, livrat
de Santierul Naval Constanta la 27 mai 1977.

Perioada 1976-1989 a fost perioada productiei de nave construite in Romania: cargouri intre 1.600
s1 15.555 tdw, mineraliere de la 12.000 — 165.000 tdw, petroliere 39.000 — 155.000 tdw, nave specializate
Ro-Ro si Feribot. Obiectivele stabilite in mod nerealist de conducerea statului, mutatiile economice ale

105 ANIC, Fond CC al PCR — Sectia Cancelarie — Hotarari ale Consiliului de Ministri, inventar 3362, nr. 87 din 14 martie 1955

106 ANIC, Fond sectia economica a CC al PCR, perioada 1920-1965, inventar 2359, nr. 148 din septembrie 1959.

197 Constantin Cumpana, Corina Apostoleanu, Amintiri despre o flota pierdutd, vol. I: Navele romdnesti ale Dunarii si Marii Constanta,
Telegraf Advertising, 2011, p. 253.



sistemului centralizat, politica de dezvoltare agresiva a sectorului naval incompatibila cu principiile
autarhiei economiei nationale au adus flota de transport maritim a Romaniei intr-o situatie extrem de
dificila la finele anului 1989: 301 de nave, cu un tonaj cumulat de 6.185.101 tdw, dintre care 105 erau
scoase din exploatare pentru reparatii sau casare si datorii de 29 de milioane de dolari US cétre furnizorii
de combustibil, echipamente si alti parteneri.

In concluzie, retrospectiva deciziilor luate de Romania in domeniul maritim in perioada 1955-
1989 aratd o abordare sistemicd a dezvoltdrii sectoriale, in beneficiul diminudrilor dependentelor
economiei nationale. S-a avut in vedere experienta limitata a sectorului constructiilor navale autohtone
din perioada de referinta, achizitiondndu-se nave din sursa externd, concomitent cu plasarea pe o curba
de invatare a resursei umane prin Infiintarea de structuri de invatamant dedicate domeniului naval.

Dupa caderea regimului comunist si inceperea tranzitiei economice, flota de nave civile a Roméaniei a
trecut prin perioade dificile. Din cauza problemelor economice, multe nave au fost vandute sau retrase din serviciu,
ceea ce a dus la o scadere semnificativa a capacitatii de transport a flotei de nave civile.

Cu toate acestea, in ultimii ani, Romania a inceput timid sa-gi revitalizeze flota de nave civile. Potrivit
Ministerului Transporturilor, in prezent, flota romaneasca de nave civile este formata din aproximativ 70 de nave
cu o capacitate totald de incircare de peste 400.000 de tone!®. Aceste nave sunt utilizate pentru transportul de
marfuri precum petrol, produse petroliere, cereale, metale, etc.

In plus, Guvernul Romaniei a adoptat o serie de politici si mdsuri pentru a sprijini dezvoltarea flotei de
nave civile gi pentru a promova interesele maritime ale tarii. De exemplu, in anul 2019, Guvernul a adoptat
Programul de inregistrare a navelor sub pavilion romanesc, care are ca scop cresterea numarului de nave
inregistrate sub pavilionul Romaniei i promovarea imaginii Romaniei ca stat maritim.

Argumente pentru o flota de nave civile

In prezent, Romania nu are o floti de nave civile semnificativa. Majoritatea navelor care navigheazi sub
pavilionul romanesc sunt nave de mici dimensiuni, care efectueaza transporturi de marfuri pe Dunére sau pe Marea
Neagri. In comparatie cu alte tari din regiune, cum ar fi Bulgaria, Grecia sau Turcia, flota roméaneasci este destul
de mica si invechita.

Existi mai multe argumente pentru infiintarea unei flote de nave civile pentru Romania. In primul rénd,
transportul maritim este un sector important al economiei globale, care genereaza venituri semnificative. De
exemplu, In 2019, industria maritima globala a generat venituri de peste 4 trilioane de dolari si a furnizat locuri de
munca pentru peste 50 de milioane de oameni. Dezvoltarea unei flote de nave civile pentru Romania ar putea
contribui la crearea de locuri de munca 1n industria navala si ar putea genera venituri semnificative pentru
economia tarii.

In al doilea rand, dezvoltarea unei flote de nave civile ar putea spori interesele economice ale Romaniei in
transportul maritim international. In prezent, transportul maritim este dominat de tari precum China, Japonia si
Coreea de Sud, care detin unele dintre cele mai mari flote de nave din lume. Prin dezvoltarea unei flote propri,
Romaénia ar putea sa isi creascd influenta n sectorul maritim i s is1 sporeasca capacitatea de a-si promova
interesele economice.

In al treilea rand, dezvoltarea unei flote de nave civile pentru Romania ar putea spori securitatea nationala a
tarii. Prin detinerea unei flote proprii, Romania ar avea mai mult control asupra transportului de marfuri si asupra
securitatii navelor care navigheaza sub pavilionul sau. De asemenea, dezvoltarea unei flote proprii ar putea spori
capacitatea de interventie a tarii in cazul unor situatii de urgenta, cum ar fi dezastre naturale sau acte de terorism.

108 Aytoritatea Navald Romana.



Motivarea infiintarii pavilionului romanesc pentru navele civile

Infiintarea pavilionului romanesc pentru navele civile a fost motivata de mai multi factori. Printre acestia se
numara:

Reducerea costurilor de exploatare: O mare parte din costurile de exploatare a navelor civile sunt legate de
plata taxelor si impozitelor citre tara in care sunt inregistrate. Infiintarea pavilionului romanesc pentru navele civile
poate contribui la reducerea acestor costuri, deoarece Romania poate oferi o taxare mai avantajoasa si o
administrare mai eficienta.

Accesul la finantare: navele inregistrate sub pavilion romanesc pot beneficia de acces mai usor la finantare,
deoarece Romania are acorduri de cooperare cu mai multe organizatii internationale care oferd finantare pentru
industria maritima.

Asigurarea standardelor de siguranta: infiintarea pavilionului romanesc a contribuit la asigurarea
standardelor de siguranta pentru navele civile care navigheaza sub acest pavilion. Romania poate monitoriza si
verifica modul in care sunt respectate normele de sigurantd, iar navele care nu le respecta pot fi retrase din
circulatie.

Promovarea brandului national: infiintarea pavilionului romanesc a contribuit la promovarea brandului
national, precum si la cresterea prestigiului si a recunoasterii internationale a Romaniei ca tard cu o traditie
maritima puternica.

De asemenea, infiintarea pavilionului roménesc pentru navele civile a contribuit la crearea de noi locuri de
munca si la dezvoltarea economiei nationale. Prin inregistrarea navelor sub pavilion romanesc, se poate asigura o
mai mare utilizare a porturilor din Roméania, ceea ce poate conduce la dezvoltarea infrastructurii portuare si a altor
servicii conexe, precum transportul si logistica.

Romania are un pavilion national pentru navele maritime, care este reprezentat de drapelul tricolor al
Romaniei si este recunoscut la nivel international de catre Organizatia Maritima Internationala. Navele care sunt
inregistrate sub pavilionul romanesc sunt supuse reglementarilor si standardelor impuse de statul roman. Cu toate
acestea, numarul navelor care navigheaza sub pavilionul roméanesc este relativ mic in comparatie cu alte tari
maritime din regiune. Codul de inregistrare al pavilionului roménesc este ROU, iar aceasta inseamna ca navele
romanesti inregistreaza acest cod de pavilion in documentele si comunicarile maritime internationale. Prin
inregistrarea pavilionului la IMO, Romania si-a confirmat statutul de stat maritim si a demonstrat ca isi poate
asuma responsabilitdtile in ceea ce priveste navigatia comerciald internationala.

Romaénia a inregistrat pavilionul la Organizatia Maritima Internationald (IMO) inca din 1976, atunci cand
s-a alaturat organizatiei. De atunci, pavilionul roméanesc a fost recunoscut oficial de catre comunitatea internationala
si navele romanesti au navigat sub acest pavilion in intreaga lume. Este important de mentionat ca inregistrarea
pavilionului la IMO nu este un proces care se face o singura data, ci este un proces continuu care implica
indeplinirea standardelor si reglementarilor impuse de organizatie.

Inregistrarea pavilionului Romaniei la Organizatia Maritima International (IMO) este valabili si astizi.
Pavilionul romanesc este recunoscut oficial de catre comunitatea internationala si navele roméanesti continua sa
navigheze sub acest pavilion 1n Intreaga lume.

De asemenea, Romania 1si mentine statutul de stat maritim si isi asuma responsabilitdtile n ceea ce priveste
navigatia comerciald internationala prin Indeplinirea standardelor si reglementrilor impuse de IMO. Prin
inregistrarea pavilionului national la IMO, Roménia poate promova interesele maritime ale térii i poate asigura
protectia drepturilor si intereselor navelor sub pavilionul romanesc.

Principiul inregistrarii navelor sub pavilionul unui stat: o nava este o afacere mobila care
urmareste regimul fiscal si civil cel mai favorabil.

Initiativa regimului fiscal favorabil a aparut in Uniunea Europeand la inceputul anilor 90 ca
demers menit sa contracareze fenomenul flagging out — disparitia navelor maritime inmatriculate sub
pavilioane europene. Regimul fiscal favorabil a insemnat renuntarea la impozitul pe profitul aplicat
activitatilor de transport maritim si introducerea, similar pavilioanelor de complezentd, a impozitului pe



tonaj, cost forfetar modic aplicat unei nave inmatriculate intr-un stat european, in speranta ca existenta
ei in operare va stimula industria pe verticald si orizontala din statul respectiv.

Introducerea impozitului pe tonaj se situeaza in liniile directoare ale politicii pe transporturi a
Uniunii Europene care controleaza aproximativ 39% din flota mondiald, in termeni de capacitate de
transport. Asadar, atragerea de nave sub pavilion european si angajarea de personal navigant din Uniunea
Europeana este un deziderat al politicii europene.

Modele de impozit pe tonaj:

In Uniunea Europeana UE27 plus Marea Britanie, in anul 2022, existau 18 state care acordau
facilitati fiscale navelor operate sub propriile pavilioane, prin scheme aplicabile pentru perioade de 10
ani, cu aprobarea Comisiei Europene. Toate cele 18 state au introdus impozitul pe tonaj in locul
impozitului pe profit, demers la care se adaugi diverse facilitati privind investitiile, taxa pe valoarea
adaugatd, amortizarea accelerati, deduceri fiscale pentru personalul navigant angajat etc.

In Europa, exista doud modele de taxe pe tonaj aplicate transportului maritim: modelul Elen
(Grecia, Malta, Cipru) si modelul britanic (Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Spania, Suedia, Marea Britanie). Ambele
modele au aceleasi principii de aplicare a taxei pe tonaj, deosebirile tindnd de unitatea de timp la care se
raporteaza cuantumul impozitului: modelul elen — anual, iar modelul britanic — la 24 de ore.

Introducerea impozitului pe tonaj ar fi un avantaj pentru bugetul de stat si economia romaneasca.
Estimarea unui beneficiu este dificild, dar este stiut din practica intema‘gionalﬁ ca, in transporturile navale,
fiecare loc de munci la bordul navei genereaza intre 12-15 locuri de munci la uscat. Ponderea in PIB-
urile statelor europene a activitatilor economice de shipping directe, indirecte si induse este in medie
intre 2% si 6 %.

In ceea ce ne priveste, in 2023, la 35 de ani de la momentul in care detinea peste 6 milioane de
tone capacitate de transport, Romania nu mai detine nicio nava maritima comerciald operationald sub
propriul pavilion. Acordarea de facilitati fiscale si administrative se refera la afaceri viitoare, cu scopul
direct de a le atrage in Romania.

Tonajul total al Romaniei, raportat la International Maritime Organization, este de 75.000 tdw
(sub locul 100 la nivel mondial), format exclusiv din nave tehnice (remorchere, pilotine, nave de
aprovizionare etc.).

Dezvoltarea afacerilor in domeniul maritim va avea impact pozitiv direct asupra administratiei
maritime a Romaniei, aducand in realitatea institutionald a secolului XXI proceduri din anii *90 si un
impact indirect si indus asupra altor activitdti economice adiacente: educatie universitard; instruire si
formare profesionald; operare nave; servicii de sigurantd portuara; pilotaj; remorcaj; operare portuara,
expeditii; asigurari; juridice; inspectii; survey; clasificare; transporturi interne; afaceri de comert,
constructii si reparatii nave; alte activitati conexe shippingului, generatoare de taxe si impozite la
bugetele locale.

Studiu de caz: Impozitul pe tonaj in Romania - ROTT (Romanian Tonnage Tax)

Valoarea propusa a impozitului pe tonaj in Roméania (ROTT):

Grupul de initiativa format din specialisti ai Centrului Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea
Personalului din transportul naval CERONAYV si Liga Navalda Roméana a depus, incd din 2021, la
Parlamentul Romaniei, propunerea legislativa pentru introducerea impozitului pe tonaj in Romania. Din
punct de vedere tehnic, propunerea are la baza modelul britanic, la care, pentru a creste atractivitatea
pavilionului roman pentru Inmatricularea navelor mari, se introduce o treapta de calcul aditionald, pentru
nave mai mari de 50.000 tdw, similar modelului belgian.

‘ Impozit pe NT — calculat zilnic ‘




0—1.000 1.001 —10.000 10.001 —25.000 | 25.001 —50.000 | 50.001 +
€0,50 €0,35 €0,20 €0,10 €0,05

Valoarea propusd pentru impozitul pe tonaj anual pentru o navi de 50.000 tdw se situeazi la
nivelul Poloniei, aproape dublu fatd de media statelor care aplicd sistemul de taxare elen si sub media
statelor care aplica sistemul de taxare britanic.

Raportul intre impozitul propus si media europeana a impozitului:

ROTT/UETT = 33.397/35.609 = 0,94 %, demonstrand astfel ca propunerea taxei pe tonaj in
Romania este de bund intentie si nu de naturd sa afecteze bunele practici concurentiale printr-un regim
de taxare de dumping.

Propunerea taxei pe tonaj In Romania contine si corectii in functie de varsta navei, pentru
incurajarea inmatricularii sub pavilion roman de nave cat mai noi, cu dotéri de propulsie si echipamente
performante, in vederea diminuarii impactului asupra mediului marin inconjurator.

Virsta navei (ani) Corectie (%)
Pana la 5 - 30
5-10 -15
10-15 0
15-20 +5

Nota: Conform Ordinului Ministerului Transporturilor 2/2004, in Romania nu se pot inregistra
nave mai vechi de 20 de ani.

Impozitarea companiilor de transport maritim:

Pentru companiile de transport maritim eligibile, impozitul pe profit propus este 0%, impozitul
pe tonaj inlocuind impozitul pe profit.

Impozitul pe profitul din vanzarea navelor (activitate neeligibila direct) se propune a fi:

— 1mpozitul uzual pentru companiile romanesti (10% actual), dacd in trei ani nu sunt reinvestite
veniturile in nave — reparatii, achizitii etc.;

— 0% daca in maximum 3 ani veniturile din vanzare sunt reinvestite in constructia, reparatia,
modificarea, retehnologizarea altor nave eligibile (model Polonia).

Propunerea ROTT mentioneazd masuri de atragere a navelor cu vechime cit mai mica, in speta:
reduceri la impozitul pe tonaj in primii 2 ani pentru navele nou inregistrate, de 50% in primul an si de
25% in cel de-al doilea an, similar modelului functional in Portugalia. Tot similar Portugaliei, sunt
propuse reduceri suplimentare de 20% pentru navele mai mari de 50.000 NT dacd folosesc tehnologii
inovative de conservare a mediului.

Pentru constructia de nave noi se propune un regim de amortizare accelerata a profitului investit
din alte activitati: 20% in primul an, 15% in urmatorii 2 ani, 10% urmatorii 5 ani (model Belgia).

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugati (TVA), propunerea legislativa de introducere a
taxei pe tonaj in Romania contine scutire de TVA pentru urmatoarele operatiuni asupra navelor eligibile:

— constructie, intretinere, reparare, modificare, retehnologizare, reconversie;
— furnizarea de echipamente, piese de schimb;
— furnizarea de echipamente de salvare;
— operatiuni de remorcaj, pilotaj si salvare;
— aprovizionare cu alimente, bunkeraj si consumabile;
— clasificare si survey;
— leasing si navlosire;
— asigurare si agenturare (model Suedia, Marea Britanie, Franta).
Alte facilitati propuse:



- reducere de 20% la impozitul pe tonaj pentru management UE (model Malta).

- reducere de 50% a impozitului pe tonaj la navele de pasageri (Grecia).

- scutire pe o perioada de 5 ani de impozitul pe tonaj pentru navele construite in Romania, daca
raman nave eligibile (model Grecia).

Pentru personalul navigant, propunerea legislativd mentioneazd deduceri fiscale pentru
incurajarea angajarii de personal UE, similar altor state. Conditiile minime de eligibilitate pentru
aplicarea de deduceri in cazul membrilor echipajelor navelor sub pavilion roméan — cetatenie UE si
domiciliul fiscal In Romania, angajat al unei companii eligibile, in conditiile legii roméane.

Compania eligibila va trebui sd indeplineascd, cumulativ, conditiile de angajare a minim 50%
personal navigant rezident UE si angajarea de cadeti la bordul fiecdrei nave in cuantum de minim 1 cadet
la compartimentul punte si minim 1 cadet la compartimentul masina. In ceea ce priveste personalul
navigant, practica europeand este diversd, existand o gama largd de scutiri si praguri de deducere, in
functie de stat. Spre exemplu, Olanda acorda personalului navigant la bordul navelor olandeze 40%
deducere de plata contributiilor, in Portugalia marinarii sunt scutiti de taxe, la fel si in Marea Britanie.

Propunerea legislativa de introducere a taxei pe tonaj Tn Romania mentioneaza:

— deducere integrald a impozitului pe veniturile din salarii, dar nu mai mult de 100.000 de euro pe
an;
— deducere in cuantum de 50% a contributiilor sociale si de sanatate, dar nu mai mult de 100.000
de euro pe an;
Pentru a evalua impactul potential asupra bugetului de stat, au fost elaborate trei scenarii:
pentru o nava model medie de 50.000 TN,
pentru 10 nave
3. pentru 100 de nave comerciale Inscrise sub pavilion roman.

In cazul scenariului 1, o nava model inmatriculatd sub pavilion roman, in conformitate cu rata de
impozitare pe tonaj propusi, poate aduce din impozitul pe tonaj, venituri de 33.397 euro/an. In cazul
scenariului 2, suma se multiplica cu 10 — 333.970 euro/an, iar in cazul scenariului 3, cu 100 — 3.339.700
euro/an.

Venituri la buget din salariile navigatorilor. Estimandu-se salariul net al unui navigator angajat
in flota maritima mondiald intre 2.500 — 20.000 euro/luna pe mare, in functie de gradul de calificare si
pozitia la bordul navei, rezultd, cu un grad de aproximare in detrimentul cifrei finale, un salariu net mediu
de 5.000 euro/luna. Considerand o perioadd de imbarcare medie de 6 luni anual, un nivel de contributie
si de sanatate de 37,5% (actual), CAS 2,25% contributie angajator, scutirea de impozit si 50% deducere
din propunerea legislativa, rezulta un venit la buget de 5.500 euro/an pe un singur navigator.

In ceea ce priveste estimarea numirului locurilor de munci create direct de inmatricularea
navelor sub pavilionul Romaniei, putem considera 20 a fi un numar mediu de membri ai echipajului unei
nave comerciale. Daca introducem obligativitatea angajarii a minimum 50% din personal al Uniunii
Europene, impactul asupra locurilor de muncd va fi: minimum 10, 100, 1.000 de locuri de munca
determinate direct de inmatricularea unei nave, a 10 sau 100 de nave sub pavilion roman.

Venituri totale cumulate 1a bugetul de stat (impozit pe tonaj + contributii din salariile personalului
navigant) poate fi estimat la:

33.397 + 20 x 5.550 = 144.397 euro/an — scenariul 1 (o nava);

10 x 33397 + 200 x 5.550 = 1.443.970 euro/an — scenariul 2 (10 nave);

100 x 33397 + 2000 x 5.550 = 14.439.700 euro/an — scenariul 3 (100 de nave).

144.397 Euro/an 1.443.970 Euro/an 14.439.700 Euro/an

N —

Impactul general total al introducerii taxei pe tonaj in Romania poate fi doar estimat. in afard de
facilitatile fiscale, armatorii sunt atrasi si de permeabilitatea administratiei, de birocratia redusa si de
reactiile institutionale in timp real, dat fiind caracterul imperativ al deciziei in transportul maritim.
Contextul institutional existent in Roménia al unei administratii maritime esuate nu indreptateste la



asteptari optimiste. Nici lipsa de prioritate cu care este tratatd propunerea legislativa referitoare la
introducerea taxei pe tonaj in Romania, inscrisd de aproape doi ani in circuitul parlamentar, nu se
constituie In premise optimiste pentru revigorarea transportului maritim in Romania.

Avantajele Romaniei prin inregistrarea la IMO a unui pavilion rominesc de complezenta pentru
navele care doresc sa navigheze sub pavilion roménesc

Inregistrarea unui pavilion romanesc de complezenti la Organizatia Maritima Internationala (IMO) poate
aduce mai multe avantaje Roméaniei in ceea ce priveste navigatia si industria maritima.

Unul dintre principalele avantaje este posibilitatea de a inregistra navele strdine sub pavilionul romanesc de
complezentd. Astfel, proprietarii de nave care doresc sa navigheze sub pavilionul romanesc ar beneficia de tarife
fiscale mai mici decat cele oferite de alte tari. Acest lucru poate fi atractiv pentru proprietarii de nave care cautd sa
minimizeze costurile de operare si s8 maximizeze profitul. De asemenea, inregistrarea unei flote de nave sub
pavilionul romanesc poate contribui la cresterea veniturilor statului, prin impozitarea veniturilor si a profiturilor
obtinute de proprietarii de nave.

In plus, inregistrarea unui pavilion roméanesc de complezenti poate imbunitti reputatia Romaniei in
industria maritima internationala si poate spori vizibilitatea tarii in acest sector. Acest lucru poate aduce noi
oportunitati de afaceri si poate atrage investitii straine 1n industria maritima din Romania.

Pe langa aceste avantaje, inregistrarea unui pavilion romanesc de complezenta poate contribui si la
imbunatatirea standardelor de siguranta si securitate maritima. Prin aderarea la normele internationale de siguranta
sl securitate maritima, Romania poate reduce riscul accidentelor maritime si poate proteja mediul inconjurator.
Aceasta poate avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra reputatiei Romaniei in industria maritima internationala
sl poate spori increderea In navele care navigheaza sub pavilionul roméanesc.

O posibila viziune: Reconstruim Roménia Maritima

* Pavilion
Romanesc
competitiv

* Banca
Maritima

Romana

(BMR)

Planificarea  Administratie
Teritoriului Maritima
Maritim Digitala

Personal Reprezentare
Navigant internationala

Profesionalizat EU,BS,IMO

¢ Constructii . Port.u.ri
nave maritime
maritime competitive

Fig, 1. Romania Maritima

In Fig 1 sunt prezentate principalele componente care duc spre un model de viziune care ar relansa
domeniul maritim in Romania si pe care le vom analiza in continuare.



Transformarea pavilionului naval roméanesc intr-un competitor global

Pavilionul naval roménesc are un potential semnificativ pentru a deveni un competitor puternic
pe piata internationald. Cu o istorie maritima bogata si o pozitie geografica strategica, Romania are
oportunitatea de a-si consolida prezenta in industria maritima. Pentru a atinge acest obiectiv, sunt
necesare eforturi concertate pentru a imbunatati competitivitatea pavilionului naval roméanesc si a
atrage proprietari de nave si investitori. lata cateva directii cheie pentru a realiza acest lucru.

Modernizarea si dezvoltarea flotei:

Un pas esential pentru a deveni competitiv in industria maritima este modernizarea si
dezvoltarea flotei navale romanesti. Acest lucru implica investitii in constructia de nave noi si
modernizarea celor existente. Eforturile ar trebui sa se concentreze pe dezvoltarea unor nave eficiente
din punct de vedere energetic, cu tehnologie avansata si respectand cele mai inalte standarde de mediu
si siguranta.

Investitii in infrastructura portuard:

Infrastructura portuard joaca un rol crucial in competitivitatea pavilionului naval. Este esentiala
modernizarea si extinderea porturilor pentru a putea gestiona un volum crescut de marfuri si pentru a
oferi servicii eficiente de manipulare a navelor. Investitiile in infrastructura portuara ar atrage
proprietari de nave si ar spori atractivitatea pavilionului naval romanesc.

Stimularea inovatiei si tehnologiei:

Inovatia si tehnologia sunt factori cheie in cresterea competitivitatii pavilionului naval
romanesc. Promovarea cercetarii si dezvoltarii in domeniul tehnologiilor maritime avansate ar Incuraja
adoptia de solutii inovatoare si eficiente. Investitiile In digitalizare, automatizare si tehnologie de
ultima generatie ar spori eficienta si productivitatea in operatiunile maritime.

Imbunatatirea calititii serviciilor:

Un alt aspect important pentru a deveni competitiv este furnizarea de servicii de inalta calitate.
Aceasta include servicii de gestionare a navei, servicii portuare, asigurarea calitatii si standardele de
siguranta. De asemenea, este important sd se ofere servicii personalizate si adaptate nevoilor clientilor,
creand astfel o reputatie de incredere si profesionalism.

Promovarea si sustinerea legislatiei maritime:

Un cadru legal favorabil si stabil este esential pentru a atrage proprietari de nave si pentru a
facilita activitatile maritime. Este important ca Romania sa aibd o legislattie clara si predictibila in
domeniul naval, care sa ofere siguranta juridicd si sa faciliteze dezvoltarea activitatilor maritime.
Aceasta ar putea include masuri de reducere a birocratiei si simplificare a procedurilor administrative
pentru operatorii maritimi.

Dezvoltarea fortei de munca calificate:

Un alt factor important pentru a creste competitivitatea pavilionului naval romanesc este
dezvoltarea si pregatirea fortei de munca. Investitiile in formarea si pregatirea profesionala a
personalului din industria maritima ar asigura calitatea si competenta echipajelor, ceea ce ar fi apreciat
de proprietarii de nave si ar spori increderea In pavilionul romanesc.

Promovarea pavilionului romdnesc la nivel international:

O campanie de promovare bine structurata la nivel international ar contribui la cresterea
vizibilitatii pavilionului naval romanesc si la atragerea proprietarilor de nave straini. Aceasta ar trebui
sd evidentieze avantajele pavilionului romanesc, cum ar fi calitatea serviciilor, standardele de siguranta
si pozitia strategica In regiune.

Bancile maritime: Sustinerea dezvoltarii sectorului maritim si a economiei Romaniei

Industria maritima reprezintd un sector strategic pentru Romania, avand o lunga traditie si un
potential semnificativ pentru dezvoltare si crestere economica. In acest context, importanta unei banci



maritime 1n tard devine evidenta. O astfel de institutie financiara specializata ar sprijini dezvoltarea si
modernizarea sectorului maritim, facilitdnd accesul la finantare, stimuland inovatia si crednd
oportunitati de crestere In economia Romaniei.

In lume exista institutii financiare specializate cunoscute sub numele de "banci maritime" sau
"banci de navigatie" care se concentreaza pe servicii bancare si financiare pentru industria maritima.
Aceste banci maritime oferd o gama larga de produse si servicii adaptate nevoilor specifice ale
companiilor maritime, proprietarilor de nave si altor entitati din sectorul maritim.

Rolul principal al bancilor maritime este de a oferi finantare specializatd pentru constructia,
achizitia si exploatarea navelor, precum si pentru alte activitati si investitii in domeniul maritim. Ele pot
furniza imprumuturi pentru achizitionarea de nave, finantare pentru constructia de nave noi, credite de
exploatare, servicii de factoring, leasing si alte produse financiare adaptate industriei maritime.

Pe langa finantare, bancile maritime pot oferi si alte servicii, cum ar fi gestionarea de trezorerie,
servicii de tranzactionare si de compensare, gestionarea riscului valutar si asigurarea maritima. Bancile
maritime joacd un rol important in sustinerea dezvoltarii si cresterii industriilor maritime si au o
expertiza specializatd In domeniul financiar si maritim. Ele contribuie la asigurarea lichiditatii in
industria maritima si faciliteaza tranzactiile comerciale in cadrul lantului de aprovizionare global.

Exemple de banci maritime recunoscute la nivel international includ DNB, ING Bank, ABN
AMRO si BNP Paribas, care au divizii specializate in servicii bancare si financiare pentru industria
maritima.

Sprijin pentru investitii in flota maritima:

Una dintre principalele functii ale unei banci maritime este de a oferi finantare specializata
pentru industria maritima. Aceasta ar sprijini investitiile Tn constructia, achizitia si exploatarea navelor.
Prin intermediul serviciilor financiare adaptate, bancile maritime ar facilita dezvoltarea flotei maritime
romanesti si ar asigura competitivitate pe piata internationala.

Promovarea dezvoltirii infrastructurii portuare:

Un alt aspect important al unei banci maritime ar fi sprijinirea dezvoltarii infrastructurii portuare.
Prin intermediul finantarii si experientei specializate, aceasta ar contribui la modernizarea si extinderea
porturilor din Romania. Astfel, porturile ar putea fi pregatite sa faca fata cresterii traficului maritim si
sa devina mai competitive la nivel regional si international.

Facilitarea comertului international:

Bancile maritime ar juca un rol crucial in facilitarea tranzactiilor si operatiunilor financiare legate
de comertul international. Prin intermediul serviciilor si instrumentelor lor specializate, acestea ar
contribui la fluidizarea fluxului de marfuri si ar stimula exporturile si importurile Romaniei. Astfel, s-ar
incuraja dezvoltarea relatiilor comerciale internationale si se ar spori implicarea Romaniei in lanturile
globale de aprovizionare.

Sprijin pentru inovatie si dezvoltare tehnologica:

O banca maritima ar fi un important catalizator pentru inovatie si dezvoltare tehnologica in
sectorul maritim. Prin intermediul serviciilor lor financiare specializate, aceste banci ar sprijini
finantarea proiectelor de cercetare si dezvoltare in domeniul tehnologiilor maritime avansate. Acest
sprijin ar favoriza adoptia de solutii inovatoare si ar contribui la crearea unui mediu favorabil pentru
start-up-uri si companii inovatoare in domeniul maritim. Astfel, Romania ar putea beneficia de
transferul de cunostinte si tehnologii avansate, consolidandu-si pozitia in industria maritima la nivel
global.

Crearea de locuri de munca si stimularea cresterii economice:

Instituirea unei banci maritime ar avea un impact semnificativ asupra economiei Romaniei.
Dezvoltarea sectorului maritim prin intermediul unei banci maritime ar duce la crearea de locuri de
munca 1n diferite domenii, precum finante, transporturi, logistica si inginerie navala. Acest lucru ar
stimula cresterea economica, generand venituri si contribuind la dezvoltarea durabila a tarii.



Transformarea porturilor roméanesti in centre portuare competitive la nivel international

Porturile joaca un rol vital in comertul international si in dezvoltarea economica a unei tari.
Pentru a-si consolida pozitia In contextul global, porturile romanesti trebuie sa devina competitive, sa
ofere servicii de inalta calitate si sa atragd fluxuri comerciale semnificative. Imbunititirea
infrastructurii portuare, simplificarea procedurilor administrative, adoptarea tehnologiilor inovatoare si
promovarea parteneriatelor sunt elemente cheie pentru a transforma porturile romanesti in centre
portuare competitive.

Modernizarea infrastructurii portuare:

Un aspect esential pentru a deveni competitive este modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
portuare. Acest lucru implica investitii in extinderea si imbundtatirea terminalelor portuare, constructia
de terminale specializate (container, cereale, produse petroliere etc.), modernizarea cdilor navigabile si
a instalatiilor de manipulare a marfurilor. Dezvoltarea infrastructurii portuare va permite
porturilor romanesti sa faca fata cresterii traficului maritim si sa ofere servicii eficiente.

Simplificarea procedurilor administrative:

Un mediu de afaceri simplificat si eficient este crucial pentru a atrage companii si fluxuri
comerciale catre porturile romanesti. Autoritatile trebuie sd simplifice procedurile administrative si sa
reduca birocratia, facilitdnd astfel importul si exportul de marfuri. Implementarea unui sistem
electronic de gestionare a documentelor si cooperarea intre diferitele institutii implicate in activitatile
portuare vor contribui la fluidizarea operatiunilor si la reducerea timpului necesar pentru desfasurarea
acestora.

Adoptarea tehnologiilor inovatoare:

Utilizarea tehnologiilor avansate poate aduce beneficii semnificative In cresterea competitivitatii
porturilor romanesti. Implementarea sistemelor de automatizare, Internet of Things (IoT)!%, inteligenta
artificiald si blockchain ''°poate imbunititi eficienta si transparenta operatiunilor portuare. De
exemplu, tehnologia de urmarire a containerelor si gestionarea digitala a documentelor pot reduce
timpul de manipulare si costurile logistice, atragand astfel mai multe companii sa utilizeze porturile
romanesti.

Promovarea parteneriatelor:

Colaborarea intre porturile romanesti si partenerii internationali poate spori competitivitatea
acestora. Incheierea de parteneriate strategice cu alte porturi sau operatori portuari de renume, precum
si colaborarea cu institutii academice si de cercetare, poate aduce expertiza si know-how in dezvoltarea
porturilor romanesti. Aceste parteneriate pot contribui la transferul de cunostinte si tehnologii avansate,
imbundtdtind astfel capacitatile porturilor romanesti. De asemenea, promovarea parteneriatelor cu
companii de transport si logistica, precum si cu autoritati portuare din alte tari, poate aduce noi fluxuri
comerciale si 0 mai mare conectivitate la nivel international.

Dezvoltarea serviciilor adiacente:

Pentru a deveni competitive, porturile romanesti ar trebui sa dezvolte si sa diversifice gama de
servicii oferite. Aceasta poate include servicii de depozitare si distributie, servicii de reparatii navale,
facilitati pentru constructia si conversia navelor, precum si servicii de logistica integratd. Prin oferirea
unui pachet complet de servicii adiacente, porturile romanesti pot atrage mai multe companii si pot
oferi solutii logistice eficiente.

199 conceptul de "Internet of Things" (IoT) este cunoscut si utilizat pe scard larga in intreaga lume. Termenul "Internet of Things" a fost

introdus in anii 1990 si a devenit tot mai popular odata cu avansul tehnologic si proliferarea dispozitivelor si senzorilor interconectati.
Prin intermediul IoT, obiectele pot fi conectate, comunica intre ele si pot lua decizii in mod autonom sau pot fi controlate de la distanta
prin intermediul aplicatiilor sau platformelor digitale.

110 Blockchain este o tehnologie inovatoare care serveste ca un registru distribuit si sigur pentru inregistrarea si verificarea tranzactiilor si
a altor tipuri de informatii. in esentd, este o bazi de date descentralizati si transparenti, care stocheazi inregistrarile in blocuri
interconectate si asigura integritatea si securitatea acestora prin criptografie.



Focus pe sustenabilitate si mediu:

In era actuala a preocupirilor privind mediu si sustenabilitate, porturile romanesti ar trebui sa
adopte practici ecologice si sd investeasca in solutii verzi. Aceasta poate include implementarea de
tehnologii de energie regenerabild, gestionarea eficientd a deseurilor si reducerea impactului asupra
mediului inconjurator. Porturile care sunt vazute ca sustenabile si responsabile din punct de vedere
ecologic vor atrage atentia si preferinta companiilor si a proprietarilor de nave care se preocupa de
aceste aspecte.

Relansarea Constructiilor Navale in Romania - O Oportunitate pentru Dezvoltarea Economica

Industria constructiilor navale reprezintd un sector strategic cu o importantd semnificativa pentru
economia Romaniei. Relansarea acestui sector poate avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii
economice a tarii $i poate genera numeroase beneficii sociale si industriale.

Cresterea locurilor de muncia si a ocuparii fortei de munca:

Relansarea constructiilor navale ar duce la crearea unui numar semnificativ de locuri de munca in
diferite domenii, cum ar fi inginerie navala, constructii, sudura, mecanica si logistica. Aceasta ar
contribui la reducerea somajului si ar oferi oportunitati profesionale pentru tineri si pentru specialistii
din industrie. Prin dezvoltarea acestei industrii, se poate crea un efect de stimulare economica in
regiunile in care se desfdsoara constructia navala.

Stimularea exporturilor si a balantei comerciale:

Relansarea constructiilor navale ar spori capacitatea Romaniei de a exporta nave si ambarcatiuni
catre pietele internationale. Prin construirea si livrarea de nave comerciale si specializate de inalta
calitate, Romania ar putea obtine o cota crescutd pe piata globald, generand venituri semnificative din
exporturi si contribuind la imbunatatirea balantei comerciale.

Dezvoltarea unui cluster industrial si a lantului valoric:

Relansarea constructiilor navale ar stimula dezvoltarea unui cluster industrial 1n jurul acestei
industrii, implicand atat producatori de echipamente si componente navale, cat si furnizori de servicii
conexe. Acest lucru ar crea oportunitati pentru intreprinderile locale si ar stimula colaborarea si
inovatia In cadrul lantului valoric al constructiilor navale.

Transfer de tehnologie si dezvoltare a competentelor:

Relansarea constructiilor navale ar aduce beneficii semnificative in ceea ce priveste transferul de
tehnologie si dezvoltarea competentelor. Colaborarea cu parteneri internationali in procesul de
constructie navala ar permite transferul de cunostinte si expertiza, contribuind la dezvoltarea
capacitatilor tehnologice si profesionale ale industriei navale romanesti.

Redresarea si diversificarea economiei locale:

Relansarea constructiilor navale ar aduce o diversificare a economiei locale si o reducere a
dependentei de anumite sectoare. Acest lucru ar oferi o mai mare rezilientd economica si ar reduce
riscul de fluctuatii economice in cazul unor crize in alte sectoare. Dezvoltarea constructiilor navale ar
stimula si alte industrii conexe, cum ar fi industria metalurgica, industria energetica si industria
logisticd, crednd sinergii si sinergii in Intregul ecosistem economic.

Cresterea capacitatii de aparare si securitate maritimd:

Relansarea constructiilor navale ar sprijini dezvoltarea capacitatii de aparare si securitate maritima
a Romaniei. Construirea de nave militare si de supraveghere maritima ar consolida prezenta si influenta
Romaniei in zona sa de responsabilitate maritima si ar contribui la mentinerea securitatii si stabilitatii
regionale.

Planificarea Teritoriului Maritim: Importanta gestionarii durabile a resurselor marine



Planificarea teritoriului maritim reprezintd un proces complex si esential pentru gestionarea
durabila a resurselor si activitatilor in zonele marine si maritime. Acesta implica elaborarea de politici,
strategii si regulamente care sa asigure utilizarea eficienta si sustenabild a resurselor marine, protectia
mediului marin si promovarea dezvoltirii economice durabile in aceste zone. Intrucat o mare parte din
resursele globale se gasesc in mediul marin, planificarea teritoriului maritim devine tot mai importanta
pentru gestionarea adecvata si protectia acestor resurse valoroase.

Planificarea teritoriului maritim este esentiala pentru gestionarea durabild a resurselor si
activitatilor in zonele marine si maritime. Acest proces complex are ca scop principal asigurarea unei
utilizari eficiente si sustenabile a resurselor marine, protejarea mediului marin si promovarea
dezvoltarii economice durabile.

Conservarea biodiversitatii marine reprezinta un aspect crucial al planificarii teritoriului
maritim. Prin identificarea si protejarea habitatelor si speciilor marine vulnerabile, se contribuie la
mentinerea echilibrului ecologic si la conservarea diversitatii biologice.

Utilizarea durabila a resurselor marine este un alt aspect important al planificarii teritoriului
maritim. Prin dezvoltarea de strategii si regulamente adecvate, se urmareste o exploatare responsabila
si echilibrata a resurselor precum pescuitul, extractia de resurse minerale si energetice si turismul, astfel
incat sa se evite epuizarea si degradarea acestora.

Protectia mediului marin este o preocupare deosebita in planificarea teritoriului maritim. Prin
identificarea impactului activitatilor umane asupra ecosistemelor marine, se pot dezvolta masuri si
politici pentru prevenirea si reducerea poludrii, deversarii deseurilor si altor amenintari la adresa
mediului marin. Astfel, se asigura conservarea si restaurarea sandatatii ecosistemelor marine.

Dezvoltarea economica durabild in zonele maritime este un alt obiectiv al planificarii teritoriului
maritim. Prin identificarea si dezvoltarea infrastructurii necesare, precum porturi, terminale maritime si
facilitati logistice, se creeaza oportunitati pentru dezvoltarea industriei maritime, transportului maritim,
turismului si altor sectoare economice conexe. Aceasta contribuie la generarea de locuri de munca,
crestere economica si imbunatatirea nivelului de trai Tn comunitatile costiere.

Un alt aspect important al planificarii teritoriului maritim este coordonarea si colaborarea intre
diferitele parti interesate, cum ar fi autoritatile guvernamentale, comunitdtile locale, industria maritima
si organizatiile non-guvernamentale. Prin implicarea acestor parti interesate si prin asigurarea unui
proces de planificare participativ si transparent, se poate ajunge la solutii mai bune si la evitarea
conflictelor Intre diferitele activitati si utilizari.

Necesitatea unei Administratii Portuare Digitalizate: Modernizarea pentru o eficienta sporita si o
gestionare mai inteligenta

In era digitala in care trdim, transformarea digitald a devenit o necesitate pentru toate sectoarele
economiel, inclusiv in industria portuard. Administrarea porturilor a trecut de la metodele traditionale la
solutii digitale pentru a face fata provocarilor si a beneficia de o eficienta sporitd. O administrare
portuara digitalizata aduce cu sine numeroase avantaje, de la optimizarea operatiunilor la imbunatatirea
sigurantei si a eficientei.

Digitalizarea administrarii portuare permite automatizarea si optimizarea proceselor cheie, cum
ar fi gestionarea si monitorizarea stocurilor de marfuri, gestionarea documentelor, programarea si
coordonarea navelor, controlul si monitorizarea traficului maritim. Prin implementarea unui sistem
centralizat si integrat, se elimina dependenta de hartie si fluxurile de lucru manuale, crescand eficienta
si reducand erorile umane.

Cu ajutorul unei administratii portuare digitale, se poate obtine acces la informatii in timp real
despre toate aspectele legate de activitatea portuard. De la date despre nave si marfuri pana la
informatii meteorologice si starea infrastructurii portuare, toate acestea pot fi centralizate si puse la



dispozitie intr-un format usor de inteles. Astfel, decidentii pot lua decizii informate si strategice in timp
util, avand in vedere toate variabilele relevante.

Administrarea portuard digitalizata contribuie la imbundtétirea sigurantei si securitatii in porturi.
Prin intermediul sistemelor avansate de monitorizare si control, se poate detecta si preveni amenintarile
si incidentele de securitate, precum intruziunile neautorizate sau activitdtile suspecte. De asemenea, se
pot implementa tehnologii precum recunoasterea faciald sau scanarea containerelor pentru a verifica
continutul si a preveni contrabanda si activitatile ilegale.

Digitalizarea administrarii portuare contribuie la promovarea sustenabilitatii si la reducerea
impactului asupra mediului. Prin monitorizarea si gestionarea eficientd a resurselor, se poate minimiza
consumul de energie si de combustibil, reducand emisiile de gaze cu efect de sera si poluarea aerului.
De asemenea, prin intermediul sistemelor de management al mediului, se pot implementa practici de
gestionare a deseurilor si apei, precum si de conservare a biodiversitatii marine. Astfel, se asigura un
echilibru intre dezvoltarea economica a porturilor si protectia mediului inconjurétor.

O administrare portuara digitalizatd contribuie la cresterea competitivitatii porturilor. Prin
optimizarea proceselor si reducerea timpilor de asteptare, se pot oferi servicii mai eficiente si mai
rapide pentru nave si transportatori. Aceasta atrage mai multi operatori si companii care vor dori sa
utilizeze porturile respective, generand astfel crestere economica si dezvoltare regionala.

Digitalizarea administrarii portuare faciliteaza colaborarea si conectivitatea intre toti actorii
implicati in activitatea portuara, inclusiv autoritatile portuare, transportatori, companii de logistica,
agentii de navigatie si clienti. Prin intermediul platformelor digitale, se pot partaja si accesa informatii
in timp real, facilitand astfel coordonarea si sincronizarea activitatilor. Aceasta duce la 0 mai buna
integrare si fluiditate a lantului de aprovizionare, asigurand o gestionare eficienta a marfurilor si o
experientd mai buna pentru toti cei implicati.

Importanta reprezentarii internationale in cadrul Uniunii Europene, Organizatiei Maritime
Internationale si BS (World Sailing)'!!

In era globalizirii si a inter conectivitatii, reprezentarea internationald devine tot mai relevanta
si necesari in cadrul institutiilor si organizatiilor internationale. In special in domeniul maritim, unde
cooperarea si coordonarea la nivel global sunt vitale, reprezentarea internationala joaca un rol crucial n
promovarea intereselor si valorilor nationale si In influentarea deciziilor care afecteaza industria
maritima in ansamblul sau. Astfel, Uniunea Europeana (UE), Organizatia Maritima Internationala
(IMO) si Organizatia navigatiei si sporturilor nautice (BS) reprezinta platforme esentiale in acest sens.

Uniunea Europeana (UE) este o organizatie supranationala care reuneste statele membre ale
Europei si promoveaza integrarea europeand in diverse domenii, inclusiv cel maritim. Prin intermediul
institutiilor sale, cum ar fi Comisia Europeana si Parlamentul European, UE are puterea de a dezvolta si
implementa politici si reglementari maritime in Intreaga Uniune. Reprezentarea internationald a
Romaniei in cadrul UE este esentiald pentru a-si promova interesele nationale si pentru a asigura ca
preocupdrile si cerintele specifice ale industriei maritime romanesti sunt luate in considerare in
procesul decizional european.

Organizatia Maritima Internationalda (IMO) este agentia specializata a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) responsabila cu reglementarea industriei maritime la nivel global. Misiunea sa principala
este de a asigura siguranta navigatiei, protectia mediului marin si eficienta transportului maritim.
Relevanta reprezentarii internationale in cadrul IMO este evidenta, deoarece fiecare tard membra are
dreptul sa-si exprime pozitia si sd participe la procesul decizional in legatura cu reglementarile si

1T 'World Sailing este organizatia mondiala de conducere in domeniul navigatiei si sporturilor nautice. Fondata in anul 1907 sub numele
de "Fédération Internationale de Yacht Racing" (Federatia Internationald de Navigatie cu Vela), organizatia si-a schimbat denumirea in
"International Sailing Federation" (Federatia Internationald de Navigatie) in 1996 si, in cele din urmd, in "World Sailing" in 2015.



politicile maritime globale. Prin intermediul reprezentantilor sdi, Roméania poate contribui la
dezvoltarea unor standarde si practici maritime globale, asigurand astfel o industrie maritima sigura,
sustenabila si eficienta.

World Sailing (BS) reprezintd o structurd internationald care promoveaza dezvoltarea si
reglementarea activitatilor navale si a sporturilor nautice la nivel global. Reunind federatii si asociatii
sportive din intreaga lume, BS oferd un cadru pentru coordonarea competitiilor, stabilirea standardelor
si promovarea valorilor sport

Romania are reprezentanti in aceste organizatii internationale. In cadrul Uniunii Europene (UE),
Romania este reprezentatd de catre membrii ai Guvernului si deputati in Parlamentul European, care
fac parte din comisiile si grupurile de lucru relevante pentru domeniul maritim.

In Organizatia Maritima Internationala (IMO), Romania este reprezentati de citre Agentia
Navald Romana, care este organismul national responsabil pentru reglementarea si supervizarea
activitatilor maritime. De asemenea, Romania poate delega reprezentanti in cadrul sesiunilor si
comitetelor IMO pentru a-si exprima pozitia si a contribui la procesul decizional global in domeniul
maritim.

In ceea ce priveste World Sailing (BS), Romania are reprezentanti in federatiile si asociatiile
sportive nationale care sunt afiliate la BS. Acesti reprezentanti participd la competitii si evenimente
sportive internationale, lucreaza la dezvoltarea si implementarea regulamentelor si standardelor
sportive si promoveaza sporturile nautice 1n tara si n strdinatate.

Reprezentarea Romaniei in aceste organisme internationale nu este doar un exercitiu formal, ci
are o importantd semnificativa pentru tara noastra. Participarea activa si implicarea in procesul
decizional ne permit sa promovam interesele nationale si sa contribuim la dezvoltarea si Iimbunatatirea
industriei maritime la nivel global.

Prin intermediul reprezentantilor nostri, avem oportunitatea de a aduce in atentie preocuparile
specifice ale Romaniei 1n ceea ce priveste securitatea navigatiei, protectia mediului marin, eficienta
transportului maritim si dezvoltarea infrastructurii portuare. Putem sustine initiative care promoveaza
siguranta si calitatea in domeniul transportului naval, asigurarea unui mediu concurential echitabil si
crearea unui cadru juridic adecvat pentru toate partile implicate.

De asemenea, reprezentarea Romaniei 1n aceste organizatii internationale ne ofera o platforma
de colaborare si schimb de experienta cu alte tari si parteneri, ceea ce ne permite sd invatdm de la bune
practici si sa identificam oportunitati de dezvoltare si inovare in industria noastra maritima.

Un alt aspect important al reprezentarii internationale este consolidarea prestigiului si influentei
Romaniei pe scena internationald. Prin implicarea activa si construirea de relatii solide cu partenerii
internationali, putem castiga Increderea si respectul acestora, ceea ce poate conduce la 0 mai mare
recunoastere si apreciere a competentelor si capacitatilor noastre maritime.

Necesitatea unei Strategii Maritime pentru Roméinia: Valorificarea potentialului maritim si
promovarea dezvoltarii sustenabile

Romania, cu acces la Marea Neagra si acces la fluviul Dunarea, are un potential maritim
semnificativ care poate contribui Tn mod substantial la dezvoltarea sa economica si la prosperitatea
nationala. In acest context, existi o necesitate urgenti de a dezvolta si implementa o Strategie Maritima
comprehensiva si bine gandita, care sa abordeze provocdrile si sa exploateze oportunitatile oferite de
mediul maritim.

O Strategie Maritima eficienta ar trebui sa aiba un obiectiv principal de a valorifica potentialul
maritim al Roméaniei Intr-un mod durabil si responsabil. Aceasta ar implica o abordare integrata si
coordonatd a dezvoltarii sectorului maritim, inclusiv a transportului maritim, turismului nautic,
industriei de aparare, pescuitului si acvaculturii, energiei marine regenerabile si protectiei mediului



marin. O astfel de strategie ar contribui la crearea unui mediu favorabil investitiilor, stimuland
dezvoltarea economica si crearea de locuri de munca in regiunile maritime.

Una dintre marile provocari pentru Roméania este diversificarea si modernizarea infrastructurii
portuare si a capacitatilor de transport maritim. O strategie maritima bine conceputa ar putea oferi un
cadru clar pentru dezvoltarea si modernizarea porturilor, facilitind comertul international si
consolidand pozitia Romaniei ca nod important pe harta rutelor maritime. Aceasta ar include investitii
in infrastructura portuard, tehnologii avansate si facilitati logistice, precum si promovarea unor politici
favorabile si proceduri eficiente.

De asemenea, o strategie maritima ar trebui sd acorde o atentie deosebita protectiei mediului
marin si dezvoltarii durabile. Romania are o responsabilitate de a proteja si conserva bogatiile sale
marine, precum si de a aborda provocdrile legate de poluarea marind, biodiversitate si schimbarile
climatice. O strategie maritima ar trebui sd promoveze practici sustenabile in toate activitatile maritime,
sd stimuleze inovatia Tn tehnologii si solutii ecologice, precum si sd incurajeze educatia si
congtientizarea privind protectia mediului marin.

Pe plan international, o Strategie Maritima coerenta ar spori reprezentarea si influenta Romaniei
in cadrul organismelor maritime globale, cum ar fi Organizatia Maritima Internationald (IMO) si
Uniunea Europeana (UE). Participarea activa si implicarea in luarea deciziilor la nivel international ar
permite Romaniei sa-si promoveze interesele maritime si sd contribuie la dezvoltarea si implementarea
politicilor si reglementarilor relevante iIn domeniu. Aceasta ar asigura ca Romania are o voce puternica
in discutiile si deciziile privind securitatea maritima, protectia mediului marin, transportul naval,
navigatia si alte aspecte cheie ale domeniului maritim.

De asemenea, o Strategie Maritima ar consolida cooperarea regionala si internationald in
domeniul maritim. Romania ar putea promova parteneriate si colaborare cu alte state riverane ale Marii
Negre si cu alte tari maritime, in vederea dezvoltarii si implementarii proiectelor comune in domeniul
transportului maritim, turismului nautic, pescuitului si acvaculturii, protectiei mediului marin si altor
domenii de interes comun. Aceasta ar crea oportunitati de schimb de know-how, de crestere a
investitiilor si de promovare a bunastarii si stabilitatii regionale.

Principalele linii strategice pentru realizarea unei viziuni coerente.
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Fig. 2. Principalele linii strategice pentru realizarea acestei viziuni



Revizuirea legislatiei maritime in Romania: Sprijinind dezvoltarea durabila si competitivitatea

Legislatia maritima joaca un rol crucial in reglementarea si promovarea activitdtilor maritime
intr-o tara. In contextul in care Romania are o lungi si bogata traditie maritima, revizuirea si
actualizarea legislatiei maritime devin esentiale pentru a raspunde cerintelor si provocarilor actuale si
pentru a sprijini dezvoltarea durabila si competitivitatea sectorului naval si portuar.

Revizuirea legislatiei maritime oferd o oportunitate de a imbunatati si adapta cadrul legal
existent pentru a se alinia cu standardele internationale si cu noile tendinte si inovatii In domeniu.
Aceasta implica evaluarea si actualizarea legilor, reglementarilor si procedurilor in vederea asigurarii
unei guvernari eficiente si transparente 1n sectorul maritim.

Un aspect important al revizuirii legislatiei maritime este promovarea dezvoltarii durabile a
activitatilor maritime. Acest lucru poate include adoptarea unor masuri si politici pentru protectia
mediului marin, gestionarea durabild a resurselor marine si promovarea unor practici de transport si
operare ecologic responsabile. In acest sens, legislatia trebuie sa tina cont de principiile dezvoltarii
durabile si sd stabileasca cerinte si standarde clare in acest sens.

In plus, revizuirea legislatiei maritime poate viza si facilitarea comertului si a relatiilor
economice prin simplificarea procedurilor si reducerea birocratiei. Aceasta poate include simplificarea
formalitatilor vamale si portuare, crearea unui mediu favorabil investitiilor si promovarea inovatiei in
sectorul maritim. Prin adoptarea unor politici si masuri adecvate, Roméania poate atrage investitii si
poate incuraja dezvoltarea infrastructurii portuare si a industriei navale.

De asemenea, revizuirea legislatiei maritime poate aborda si aspecte legate de securitatea si
siguranta navigatiei. Aceasta include reglementari referitoare la siguranta navelor, formarea si
certificarea personalului navigant, precum si proceduri si protocoale pentru prevenirea accidentelor si
gestionarea situatiilor de urgentd in mediul maritim. Asigurarea unui mediu sigur si securizat in
sectorul maritim este esentiala pentru protejarea vietii umane, a mediului marin si a intereselor
economice.

Revizuirea legislatiei maritime in Roménia poate fi un proces complex si cuprinzator, care
implica consultarea si colaborarea cu diverse parti interesate, inclusiv autoritdti guvernamentale,
industria maritima, organizatii neguvernamentale si alte organizatii relevante. Este important ca
revizuirea sa fie realizatd printr-un proces transparent si participativ, in care toate partile interesate sa
aiba oportunitatea de a-si exprima opiniile si preocuparile.

O revizuire eficientd a legislatiei maritime trebuie s aiba in vedere si evolutiile internationale in
domeniu. Romania este parte a unor organizatii internationale relevante in sectorul maritim, cum ar fi
Organizatia Maritima Internationala (IMO) si Uniunea Europeand (UE), iar conformitatea cu
standardele si reglementarile acestor organizatii este esentiald. Actualizarea legislatiei trebuie s tind
cont de directivele si reglementarile emise de aceste organizatii si sa le transpuna in legislatia nationala.

Revizuirea legislatiei maritime poate aduce numeroase beneficii pentru Romania. Ea poate
contribui la cresterea competitivitdtii sectorului maritim si portuar, la atragerea de noi investitii si la
crearea de locuri de munca. Un cadru legal modern si eficient poate stimula inovatia si dezvoltarea
tehnologica in industrie, conducéand la cresterea performantelor si eficientei in transportul maritim.

De asemenea, revizuirea legislatiei maritime poate consolida rolul Romaniei ca actor important
pe scena internationald Tn domeniul maritim. Prin adoptarea unei legislatii moderne si aliniate la
standardele internationale, Romania poate castiga increderea si respectul partenerilor sai internationali,
facilitand colaborarea si schimbul de experientd in domeniul maritim.



O Flota Maritima Strategica pentru Romania: Oportunitati si Importanta pentru Securitatea
Nationala

O flota maritima strategica presupune detinerea si operarea unei game variate de nave si
submarine militare, capabile sa indeplineasca diverse misiuni in regiunea maritima. Aceasta include
nave de razboi, nave de patrulare, nave de transport, submarine si alte nave specializate, precum si
aeronave maritime. Flota ar fi echipata cu tehnologii avansate, sisteme de comunicatii, senzori si arme
moderne, capabile sd asigure suveranitatea, securitatea si protectia intereselor Romaniei in mediul
maritim.

Importanta unei flote maritime strategice pentru Romania este importanta . In primul rand, o
astfel de flotd ar permite Romaniei sd-si apere suveranitatea si integritatea teritoriala in mediul maritim.
Flota ar putea efectua patruldri si monitorizari ale apelor teritoriale si a zonei economice exclusive,
asigurand prezenta si controlul in aceste zone si contracarand orice amenintdri potentiale.

De asemenea, o flotd maritima strategica ar contribui la asigurarea securitatii regionale si la
consolidarea parteneriatelor si aliantelor Romaniei in cadrul NATO si UE. Participarea activd in
operatiuni si exercitii maritime comune, cooperarea cu alte state riverane ale Marii Negre si partenerii
internationali ar consolida capacitatile de aparare si ar promova stabilitatea si cooperarea in regiune.

O flota maritima strategica ar aduce beneficii si din punct de vedere economic. Aceasta ar
genera oportunitdti de dezvoltare a industriei maritime si a complexului militar-industrial, conducand la
crearea de locuri de munca, transfer de tehnologie si stimularea inovatiei. Investitiile in constructia,
modernizarea si intretinerea navelor si submarinelor ar sprijini dezvoltarea unui sector maritim si naval
puternic si competitiv.

Pe plan international, o flotd maritima strategica ar consolida prestigiul si influenta Romaniei in
domeniul securitatii maritime. Participarea activa la operatiuni de mentinere a pacii, combaterea
pirateriei si a traficului ilegal ar spori reputatia internationald a Romaniei si ar consolida relatiile
diplomatice si militare cu alte state. De asemenea, Romania ar putea juca un rol activ in procesele de
luare a deciziilor la nivel regional si international, contribuind la stabilirea politicilor si reglementarilor
in domeniul securitatii maritime.

Pentru a dezvolta si mentine o flotd maritima strategicd, Romania ar trebui sd acorde o atentie
deosebitd modernizarii infrastructurii portuare si a bazelor navale, precum si cresterii capacitatilor de
constructie si intretinere navala. Investitiile in cercetare si dezvoltare, formarea si instruirea
personalului naval si dezvoltarea tehnologiilor maritime avansate sunt, de asemenea, aspecte cruciale.

In plus, o flota maritima strategica ar trebui sa fie integrati intr-o abordare mai larga a securitatii
nationale, care sd cuprindd cooperarea cu alte forte armate, servicii de informatii si autoritati civile
relevante. Aceasta ar asigura o coordonare eficientd a eforturilor si o utilizare optima a resurselor
disponibile.

O Strategie Maritima bine dezvoltata si implementata reprezintad un instrument esential pentru
Romania in promovarea dezvoltarii durabile si valorificarea potentialului sau maritim. Prin abordarea
integrata si coordonata a diferitelor aspecte ale sectorului maritim, Romania poate asigura dezvoltarea
economicd, crearea de locuri de munca, protectia mediului marin si consolidarea pozitiei sale la nivel
international. Este necesard o colaborare ampla intre autorititi guvernamentale, industria maritima,
mediul academic si alte parti interesate pentru a dezvolta si implementa cu succes o astfel de strategie,
cu scopul de a contribui la viitorul prosper si durabil al Romaniei ca natiune maritima.

Scurte concluzii

O analiza a pozitionarii strategice a Romaniei navale arata puncte tari de care nu parem pe deplin
constienti si care tin, in principal, de mostenirea de peste ani lasata de un sistem care a considerat sectorul
naval unul de importanta strategica nationala.

Romania are o retea de cdi navigabile interioare consistentd (Dundre, Canal Dundre Marea
Neagra, Canal Poarta Alba-Midia-Navodari) si o infrastructura portuara echilibratd teritorial si conectata



feroviar. Sectorul constructiilor navale este bine reprezentat. Resursa umana din domeniul naval este,
inca, unul dintre punctele forte ale Romaniei, rezultat al unui sistem de Invatdmant integrat, dedicat, de
specialitate care, in Europa de Vest abia se infiinteazi, la nivel cantitativ mult redus. In prezent, Romania
are cea mai mare flota de nave de pe cursul Dunarii.

Punctele slabe tin de obstinatia cu care factorul politic a reusit sd evite pozitionarea pe agenda
publica a aspectelor care tin de sectorul naval. Pozitia aparent strategica a portului Constanta are limitele
ei, in principal generate de conditionarile dimensionale si financiare impuse navelor angajate in tranzitul
stramtorilor turcesti. Portul Constanta poate beneficia de legaturile sale cu centrul Europei, in speta
Coridorul VII pan-european, care urmeaza cursul Dunarii, doar in cazul asigurarii unei adancimi
comerciale a apelor fluviului. In conditiile in care dragarea Dunirii se face pe sectoare de responsabilitate
a tarilor riverane, productivitatea ridicol de redusa a autoritatilor bulgare afecteazd fluxurile de marfa
expediate in amonte si, in mod direct, portul Constanta.

Viitorul domeniului transportului naval din Romaéania este afectat si de alte probleme
neconstientizate si, in consecintd, neadresate. Declinul demografic, lipsa de coordonare, atat in interiorul
sistemului institutional naval, cat si cu restul matricei factorilor interesati, barierele birocratice,
digitalizarea timid abordata, cadrul legislativ incompatibil cu realitatea transportului maritim la nivel
mondial sunt factori care trebuie luati in calcul la elaborarea politicii maritime a Romaniei. In prezent,
strategia maritimd a Romaniei este subiect al unui proiect aflat in coordonarea Ministerului
Transporturilor; din analiza primelor rezultate, se pare ca centrul de greutate al mentionatei strategii este
industria portuard din Romania si mai putin dezvoltarea transportului maritim ca industrie a Romaniei.

In actualul context institutional si legislativ, este mai mult decat improbabila implicarea sectorului
privat in ceea ce priveste inmatricularea unor nave de transport maritim sub pavilion roman, chiar
admitand ca problemele legate de conventiile internationale maritime ale administratiet Romaniei ar
disparea peste noapte. O entitate privata isi bazeaza finantarea pe banci sau consortii de banci care
dicteaza pavilionul navei in constructie functie de relatia de Incredere institutionald pe care o are cu
administratia maritima sub pavilionul careia isi va inmatricula nava. Cum administratia maritima a
Romaniei s-a dovedit consecventd in a esua in demersurile asumate in ultimii 30 de ani, fluxul firesc al
finantarii constructiilor navale si a inmatricularii acestora sub pavilion roméan devine imposibil.

Implicarea unui stat al Europei in transportul maritim nu se constituie intr-un aspect de noutate.
Spre exemplu, Polonia are doua companii de stat care arboreaza pavilionul polonez si ofera peste 3.000
de locuri de munca: POLSTEAM si CHINAPOLBROCK, companie mixtd Polonia-China.

Revitalizarea transportului maritim in Romania poate fi demarata doar cu implicarea statului, care
sa aiba In vedere mostenirea maritima consistenta pe care incd o avem si care a creat un mod de viatd a
unei parti consistente a populatiei legatd emotional la flota maritima de transport a statului. in ciuda
imploziei unei bune parti a economiei nationale, Roménia incd mai are categorii de marfa captiva
(cereale, auto, laminate, produse vrac lichid) cu real potential comercial pentru transport autohton. in
absenta interventiei statului, pericolul ca energia navald a Romaniei sa descreascd pana la disparitie este
mai mult decat posibila.

O gandire integrata care sa repund, in contextul secolului XXI, capacitatile navale ale Roméaniei
s-ar traduce in mentinerea know-how-ului autohton in domeniul naval si ar promova dezvoltarea durabila
a unor activitati navale a cdror traditie a fost intrerupta nepermis.



CAPITOLUL 9'"?

CATRE O ASIGURARE A SECURITATII MARITIME iN REGIUNEA MARII
NEGRE.

Cu o suprafata de peste 400.000 km?, Marea Neagra reprezintd una dintre cele mai importante zone
geopolitice ale lumii. Situatd la granita dintre Europa si Asia, aceasta regiune este impartita intre sase state: Turcia,
Romaénia, Bulgaria, Ucraina, Rusia si Georgia. Pozitia strategica a Marii Negre a facut ca aceasta regiune sa fie in
centrul unor interese geopolitice si economice majore, precum si a unor probleme de securitate.

In contextul regional al Marii Negre, Turcia rimane un actor-cheie. Statul turc are cel mai mare litoral la
Marea Neagra si este unul dintre cei mai importanti parteneri comerciali ai tarilor din regiune. De asemenea, Turcia
are o influentd majora asupra securitatii din regiune, fiind membru al NATO si al Organizatiei pentru Cooperare
Economici la Marea Neagrd (OCEMN)' 12,

Rusia este, de asemenea, un actor important in regiunea Mérii Negre. Statul rus detine cel mai mare numar
de nave si baze navale in Marea Neagra, ceea ce i conferd o prezenta puternica in regiune. De asemenea, Rusia are
o influenta puternica asupra politicilor din aceasta regiune, in special in ceea ce priveste conflictele din Ucraina si
Georgia.

Uniunea Europeana (UE) si NATO sunt, de asemenea, implicate in regiunea Marii Negre. UE are o
politica de vecindtate puternica si promoveaza cooperarea cu statele din regiune prin intermediul Parteneriatului
Estic!'*. NATO, prin "NATO Maritime Command"'*, isi propune sa asigure securitatea in zona Mirii Negre.

Regiunea Marii Negre se confrunta cu o serie de provocari de securitate, inclusiv amenintari la adresa
securititii energetice, traficului de droguri, contrabandei si terorismului. In plus, conflictele militare din Ucraina si
Georgia au afectat stabilitatea regionala si au atras atentia comunitatii internationale.

De asemenea, regiunea Marii Negre a devenit un punct fierbinte In ceea ce priveste securitatea cibernetica.
In ultimii ani, mai multe atacuri cibernetice indreptate impotriva tarilor din regiune au fost atribuite Rusiei. in 2020,
a fost raportat cd o grupare de hackeri din Rusia a efectuat un atac cibernetic asupra Ucrainei, care a afectat
aproximativ 20.000 de conturi de e-mail''°.

Aceste atacuri cibernetice si amenintarile la adresa securitatii cibernetice reprezinta o problema tot mai
mare in regiunea Marii Negre, in special in contextul tensiunilor dintre Rusia si Ucraina. in urma acestor incidente,
guvernele din regiunea Marii Negre si partenerii lor internationali au inceput sa acorde o atentie mai mare securitatii
cibernetice §i sd 1a masuri pentru a proteja infrastructura critica si informatiile sensibile

12 Aytor: Amiral (rtr) Dr.. Aurel POPA, Forumul Securitatii Maritime, www.forumulsecuritatiimaritime.ro .

113 Organizatia pentru Cooperare Economici la Marea Neagra (OCMN) este o organizatie interguvernamentald formati din statele
riverane ale Marii Negre si statele din regiunea Marii Negre. A fost infiintatd in 1992 si are sediul la Istanbul, Turcia. Scopul BSEC este
de a promova cooperarea economica si comerciala intre statele membre si de a imbunatati nivelul de trai in regiune. Membrii organizatiei
sunt Albania, Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Republica Moldova, Romania, Rusia, Serbia, Turcia si Ucraina. De
asemenea, organizatia are patru tari observatoare: Austria, Germania, Italia si Polonia. https://www.mae.ro/node/51353 accesat
15.03.2023.

114 Parteneriatul Estic este o initiativa lansatd de Uniunea Europeand in 2009, care are scopul de a consolida relatiile UE cu sase téri din
Europa de Est si de Sud-Est: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Initiativa are ca obiectiv principal
cresterea securitatii, consolidarea statului de drept si a institutiilor democratice si promovarea cooperarii economice si a reformelor.
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/eastern-partnership-policy-beyond-2020/ acesat 20.03.2023.

115 Sediul NATO Maritime Command este situat in Northwood, o suburbie a Londrei, in Marea Britanie. Acesta este un comandament
naval permanent al NATO, care este responsabil pentru planificarea si executarea operatiunilor navale ale NATO in diferite zone, inclusiv
in Marea Neagra. Cu toate acestea, NATO Maritime Command poate desfasura operatiuni si misiuni in orice locatie in care este necesara
prezenta sa. https://mc.nato.int/ accesat 20.03.2023.

116 Tn 2020, au avut loc mai multe atacuri cibernetice asupra Ucrainei, inclusiv un atac cibernetic major care a vizat retelele
guvernamentale si institutiile de securitate ale Ucrainei. Autoritdtile ucrainene si expertii in securitate cibernetica au identificat gruparea
de hackeri responsabila pentru acest atac drept "Fancy Bear" sau "APT28", o entitate suspectata ca are legaturi cu serviciile de securitate
ruse. Surse: "Russian hackers suspected of targeting Ukraine again" publicat de BBC News pe 24 februarie 2020, "Cyber Security in the
Black Sea Region" publicat de think-tank-ul NATO Defense College in 2020.
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Regiunea Marii Negre este una dintre cele mai importante zone geopolitice ale lumii, deoarece se afla la
intersectia a trei continente si este locul unde se intalnesc interesele multiplelor puteri regionale si mondiale. De
aceea, securitatea in aceasta regiune este esentiald pentru stabilitatea Intregii zone euroasiatice si pentru securitatea
internationala.

In ultimii ani, securitatea in regiunea Marii Negre a devenit o problemi tot mai importants, datoriti mai
multor factori, inclusiv tensiunilor politice si militare.

Raportul "The Black Sea: Great Power Competition and Hybrid Threats" publicat de think-tank-ul Atlantic
Council in 2021, arata ca regiunea Marii Negre a devenit o zona de competitie acerba intre Rusia si NATO, iar in
ultimii ani au avut loc incidente militare, inclusiv interceptiri de avioane si nave de lupta. In plus, raportul
evidentiaza amenintarile hibride, inclusiv campaniile de dezinformare si atacurile cibernetice care sunt utilizate
pentru destabilizarea regiunii'!”.

Marea Neagra este o cale importanta de transport pentru marfuri si energie. Este o zona cheie pentru
exportul de petrol si gaze naturale din Rusia si alte tari din Asia Centrala citre Europa, precum si pentru transportul
de produse manufacturate si alte bunuri din Europa catre Asia si Orientul Mijlociu. Orice intrerupere sau conflict in
aceastd regiune ar putea avea un impact semnificativ asupra economiei globale, inclusiv asupra aprovizionarii cu
energie si produse manufacturate.

Este evident ca securitatea in regiunea Marii Negre are o importanta cruciala pentru stabilitatea zonei
eurasiatice si pentru securitatea internationala. Intr-o lume in care amenintirile hibride si atacurile cibernetice sunt
tot mai prezente, statele si organizatiile internationale trebuie sa coopereze in mod strans pentru a preveni si
contracara aceste amenintari.

Marea Neagra are o importanta strategicd majora pentru NATO si UE. Cateva dintre tarile de la Marea
Neagra sunt membre NATO, iar unele dintre ele au un parteneriat special cu Alianta. Aceasta regiune ofera
oportunitati importante pentru NATO si UE de a-si consolida prezenta 1n aceastd zond, de a consolida
parteneriatele cu tarile din aceasta regiune, de a-si promova valorile si interesele, de a raspunde la provocari si
amenintdri, cum ar fi terorismul, extremismul, crizele umanitare sau conflictele. in acest sens, asigurarea securitatii
in regiunea Marii Negre reprezinta un aspect vital al politicii de securitate si aparare a NATO si UE.

Istoria securititii in regiunea Marii Negre
Epoca sovietica si post sovietica

Regiunea Marii Negre, cu o istorie bogata si diversd, a fost mereu o zona de interes strategic pentru puterile
din Europa si Asia. Istoria securitdtii in aceastd regiune a fost marcata de doud epoci importante: epoca sovietica si
post sovietica.

Perioada sovietica a fost caracterizata de o puternica prezenta militard a Uniunii Sovietice in regiunea Marii
Negre. Bazele militare sovietice din Crimeea, Georgia, Ucraina si alte locuri au asigurat o prezenta puternica si
influentd in regiune. In timpul Razboiului Rece, Uniunea Sovietica si NATO si-au disputat controlul asupra Marii
Negre, iar aceasta a devenit un teatru important pentru operatiunile navale si aeriene.

In perioada post sovietica, regiunea Marii Negre a fost martora unor schimbari semnificative. Dupa
formarea CSI (Comunitatea Statelor Independente), a fost creata o structura de securitate regionald care a implicat
multe dintre statele din regiune, cu exceptia Georgiei si Ucrainei. In plus, au fost stabilite relatii cu organizatii
internationale precum NATO si UE.

Cu toate acestea, problemele de securitate din regiune nu au disparut odata cu sfarsitul Razboiului Rece si
inceputul perioadei post sovietice. Regiunea a fost martora unor conflicte armate majore, cum ar fi razboaiele din

117 "The Black Sea: Great Power Competition and Hybrid Threats".



Transnistria' '®, Abhazia'!” si Osetia de Sud'??, care au avut un impact semnificativ asupra securititii si stabilititii
regionale. In plus, alte probleme de securitate, cum ar fi terorismul, traficul de droguri si de persoane, au continuat
sa afecteze regiunea.

Razboaiele din Balcani si impactul asupra regiunii

Desfasurarea razboaielor din Balcani a avut un impact semnificativ asupra regiunii Méarii Negre. Aceste
conflicte au fost caracterizate prin interventia straina si destabilizarea politica, economica si sociala a tarilor
implicate. Regiunea Marii Negre a fost afectata in principal de urmatoarele trei aspecte:

o refugiatii s migratia - razboaiele din Balcani au dus la o crestere semnificativa a numarului de refugiati si
imigranti 1n térile vecine. Aceste persoane au cautat adapost si siguranta in regiunea Marii Negre, unde s-
au stabilit in diferite zone ale acesteia. In special, Ucraina si Bulgaria au fost tarile care au primit cel mai
mare numar de refugiati din Balcani;

¢ traficul de arme si contrabanda - in timpul razboaielor din Balcani, traficul de arme a fost o sursa
importanti de finantare pentru grupurile de combatanti si organizatiile teroriste. in acest context, Marea
Neagra a devenit o cale importanta de transport pentru aceste arme si alte produse de contrabanda. Acest
trafic de arme'?! a avut un impact negativ asupra securititii si stabilititii regionale, deoarece a alimentat
conflictele si violenta in alte zone;

e cooperarea regionald - razboaiele din Balcani au afectat in mod direct si indirect cooperarea regionala si
integrarea economica in regiunea Marii Negre. De exemplu, statele din regiune au fost obligate sa
cheltuiasci resurse semnificative pentru a face fatd problemelor provocate de refugiati si imigranti. in
acelagi timp, traficul de arme si contrabanda a subminat eforturile de cooperare si coordonare intre tari.

Criza din Ucraina si implicarea Rusiei

In ultimele trei decenii, Rusia a utilizat regiunea Mirii Negre ca pe o zona tampon impotriva Occidentului,
mentinand controlul asupra acesteia prin intermediul unor conflicte prelungite, precum cele din Transnistria,
Nagorno-Karabah, Abhazia si Osetia de Sud. Aceste conflicte au fost menite sa impiedice influenta Occidentului in
aceastd regiune cheie.

Rusia si-a intensificat agresiunea, culminand cu anexarea Crimeii in 2014 prin interventie militara. Aceasta
actiune a reprezentat un punct de cotiturd pentru NATO si Statele Unite, care au trebuit sa reevalueze pozitia lor in
regiune.

NATO araspuns la aceastd noua provocare prin transformarea pozitiei sale de la una defensiva la una
descurajatoare, extinzandu-si capacitatea de reactie si consolidandu-si operatiunile regionale in ceea ce priveste

118 Conflictul din Transnistria este unul dintre cele mai lungi si mai complexe conflicte din Europa de Est. El a inceput la inceputul anilor
'90, cand Republica Moldova a declarat independenta de Uniunea Sovietica, iar miscarile secesioniste sustinute de Rusia au inceput sa ia
amploare in regiunea Transnistria, situata in estul tarii. Conflictul a dus la o lupta intre guvernul de la Chisinau si fortele separatiste
transnistrene sprijinite de Rusia.

119 In cazul Abhaziei, conflictul a inceput la sfarsitul anilor '80, cand miscirile secesioniste sustinute de Rusia au inceput sa ia amploare in
regiune. in 1992, a izbucnit un rizboi intre fortele georgiene si cele abhaze, iar conflictul a continuat pani in 1994, cand s-a incheiat un
acord de incetare a focului. In 2008, a izbucnit un alt conflict militar intre Georgia si Rusia, iar Abhazia si Osetia de Sud au declarat
independenta fatd de Georgia, ceea ce a dus la o escaladare a tensiunilor in
regiune.http://www.scipio.ro/documents/173004/188849/12.+Enache+Tusa%2C+Focare+de+conflict+intspatiul+caucazian .

120 Osetia de Sud este o altd regiune separatista din Georgia care a devenit subiectul unui conflict militar cu Rusia in anii '90 si 2008. In
1991, a izbucnit un conflict intre fortele georgiene si cele osete, iar conflictul a continuat pana in 1992, cand a fost semnat un acord de
incetare a focului. in 2008, a izbucnit un alt conflict militar intre Georgia si Rusia, iar Osetia de Sud a declarat independenta fata de
Georgia.

121 1n 1992, 0 navi sub pavilion panamez, cunoscuti sub numele de "Korsakov", a fost interceptati de citre autoritatile turcesti in Marea
Neagra. La bordul navei s-au gésit arme si munitie destinate fortelor sarbe din Bosnia, iar echipajul navei a fost arestat. "Turks seize arms
ship bound for Bosnian Serbs", publicat pe 21 mai 1992, The New York Times.
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logistica, personalul si tehnologia. Aceastd noud abordare a permis NATO sa fie pregitita sa actioneze rapid in
cazul unor noi agresiuni rusesti.

In acelasi timp, Statele Unite au propus si au plasat in cele din urma un scut antiracheta in Roméania si
Polonia, ceea ce a devenit un pilon important al securitatii regionale. Scutul antirachetd a fost conceput pentru a
proteja Europa impotriva amenintarilor balistice din Orientul Mijlociu, dar si pentru a descuraja agresiunea rusa.

Cu toate acestea, unele tari europene s-au opus initial instalarii scutului antirachetd, invocand riscul de a
inflama tensiunile cu Rusia. Acest lucru s-a schimbat insa in momentul in care agresiunea Rusiei a devenit clara si
iminentd, iar tarile europene au realizat ca trebuie sa coopereze cu Statele Unite si NATO pentru a-si proteja
securitatea regionala.

NATO si Statele Unite au depus eforturi semnificative pentru a intéri flancul nordic al Aliantei in ultimii
ani. Aceastd zond include tarile baltice (Estonia, Letonia si Lituania) si Polonia, care se simteau vulnerabile in fata
agresiunii ruse.

In 2016, NATO a decis si desfisoare patru batalioane multinationale'>? in Estonia, Letonia, Lituania si
Polonia pentru a oferi o prezentd militara mai puternica in regiune. Aceste batalioane sunt conduse de diferite
natiuni ale Aliantei si sunt compuse dintr-un numér de aproximativ 1.000 de soldati. In plus, NATO a crescut
nivelul de pregatire si exercitii in regiune si a imbunatatit infrastructura pentru a permite o desfasurare mai rapida a
trupelor si a echipamentelor in caz de nevoie.

Statele Unite au jucat, de asemenea, un rol important in intirirea flancului nordic al Aliantei. in 2017,
Statele Unite au inaugurat o noud baza militara permanenta in Polonia, gazduind aproximativ 4.500 de soldati
americani. In plus, Statele Unite au efectuat exercitii militare comune cu trile baltice si Polonia si au furnizat
echipament militar avansat, cum ar fi sistemele de aparare antiracheta si tancuri Abrams.

De asemenea, Statele Unite si-au intensificat investitiile in capacitatea de aparare a Poloniei, inclusiv prin
implementarea unei initiative de securitate regionald denumita Initiativa celor Trei Mari, care include si alte tari din
Europa Centrala si de Est. Aceasta initiativa urmareste sa Imbunatéteasca infrastructura regionala si sa consolideze
cooperarea in materie de energie si securitate.

Initiativa celor Trei Mari (The Three Seas Initiative)'>* este o platformi de cooperare regional3 intre statele
din zona centrala si de est a Europei, care include 12 téri membre ale Uniunii Europene: Austria, Bulgaria, Croatia,
Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.

Conceptul a fost lansat in 2015 de catre presedintii Poloniei si Croatiei, cu scopul de a dezvolta cooperarea
economicd, energetica si de transport intre statele membre si de a reduce diferentele economice si de dezvoltare
intre acestea si statele din vestul Europei.

Initiativa se concentreaza pe proiecte de conectivitate regionald, inclusiv dezvoltarea infrastructurii de
transport si energie, dezvoltarea pietei digitale, precum si dezvoltarea sectorului de cercetare si inovare.

Implementarea conceptului este coordonata de un Secretariat al Initiativei celor Trei Mari, care se afld in
Polonia si care organizeazi anual un summit al liderilor din cele 12 tari membre. In plus, Initiativa colaboreazi cu
alte organizatii regionale, precum Uniunea Europeand st NATO, pentru a sprijini dezvoltarea si securitatea regiunii.

Eforturile de Intarire a flancului nordic si a celui sud-estic al NATO au avut ca obiectiv consolidarea
securititii si stabilitatii in aceste regiuni strategice pentru alianti. In timp ce ambele regiuni se confrunti cu

12211 2016, NATO a decis si creeze patru batalioane multinationale in Estonia, Letonia, Lituania si Polonia, denumite Brigazile de Lupta
a Prezentei Avansate (Enhanced Forward Presence). Aceste batalioane au fost create ca raspuns la anexarea Crimeei de catre Rusia in
2014 si la cresterea preocuparilor privind securitatea in Europa de Est. Fiecare brigada este formata din aproximativ 1.000 de militari, iar
principalele lor misiuni sunt sa asigure descurajarea si apararea impotriva oricaror amenintari la adresa statelor NATO din regiune. Aceste
batalioane sunt sub comanda NATO si sunt formate din forte din diferite tari membre ale NATO. Site-ul oficial al NATO:
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49287.htm.

123 Initiativa a fost lansatd in 2015 de cétre presedintii Poloniei si Croatiei si a fost extinsd ulterior, astfel incat acum include 12 tari
membre: Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia. Initiativa a fost
sustinuti si de citre SUA, care au pledat pentru o mai mare cooperare in Europa Centrali si de Est. in 2019, SUA au organizat la
Bucuresti o intdlnire a Initiativei celor Trei Mari, in cadrul careia presedintele american Donald Trump a pledat pentru investitii in regiune
si pentru o cooperare sporitd in domeniul energetic.
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amenintdri §i provocari unice, exista diferente semnificative in abordarea si implementarea eforturilor de intérire a
acestora.

Una dintre abordarile posibile este implicarea directa cu zonele de conflict din regiune, in detrimentul unei
perspective internationale a acestora. Aceasta implica analizarea particularitatilor locale si a interdependentelor
regionale, pentru a dezvolta solutii mai specifice si adaptate la situatia concretd din fiecare zona.

Romania a militat permanent in ultimii cinci ani pentru o atentie sporita si o Intarire semnificativa a
flancului de sud est al NATO scotand in evidentd importanta strategica a Marii Negre unde vulnerabilitdtile 1si spun
acum cuvantul. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei este in fond un razboi maritim.

Razboiul din Ucraina a condus la o redescoperire a importantei strategice a Marii Negre si a dimensiunii
regionale a securitatii, stabilitatii si dezvoltarii sale economice in timp de razboi si pace. Tocmai acest aspect
regional trebuie sa fie luat in considerare de factorii de decizie in timp ce dezvolta strategii de gestionare a
conflictului si a consecintelor acestuia.

NATO si UE nu au reusit sa dezvolte o strategie comuna pentru Marea Neagra din cauza divergentelor de
interese ale statelor membre si a perceptiilor diferite asupra amenintarilor. Acest lucru a fost un pas gresit costisitor,
deoarece a permis Rusiei sd isi extinda influenta si sa destabilizeze regiunea prin sprijinirea separatismului din
Ucraina.

Razboiul din Ucraina este o reamintire brutald a importantei strategice a regiunii si a necesitatii unei
abordari regionale pentru a asigura stabilitatea si dezvoltarea acesteia. In prezent, este esential si se dezvolte o
strategie coerentd si comuna pentru Marea Neagra, care sd ia In considerare interesele tuturor statelor membre si sa
se concentreze pe garantarea securitatii energetice a Europei, pe promovarea cooperarii economice si pe prevenirea
conflictelor.

Amenintarile la adresa securitatii regionale. Confruntarile geopolitice dintre Rusia si Occident

Rusia considerd Marea Neagri ca o zona de interes strategic si de securitate nationala. In aceasta zona,
Rusia a avut o prezenta puternica timp de secole, iar aceasta prezenta a fost intrita in era sovietica, cand flota rusa a
MEirii Negre a devenit cea mai mare flota militard din regiune. In prezent, flota rusa din Marea Neagra are o
importanta strategica semnificativa, deoarece asigurd accesul Rusiei la Mediterana si la restul lumii.

Pe de alta parte, SUA si UE vad Marea Neagra ca o zona strategica importanta in legatura cu securitatea
energetica si transportul de bunuri. Marea Neagra are o importanta cruciald pentru transportul de marfuri, fiind
legati de porturile din Europa de Sud-Est, inclusiv cele din Romania si Bulgaria, si de cele din Orientul Mijlociu. In
plus, resursele energetice din Marea Neagra sunt considerate de catre statele din regiune ca fiind critice pentru
securitatea energetica a Europei.

In ultimii ani, tensiunile dintre Rusia si Occident au crescut, iar regiunea Mrii Negre a devenit un loc
important in acest conflict. Rusia a efectuat actiuni militare provocatoare, cum ar fi interceptarea navelor NATO si
ale altor tari, precum si exercitii militare semnificative in zond. Aceste actiuni au crescut ingrijorarea SUA si a altor
tart NATO 1n legaturd cu securitatea regiunii Marii Negre.

Extremismul si terorismul

In ultimii ani, problema extremismului si terorismului in regiunea Mirii Negre a devenit din ce in ce mai
preocupantd, deoarece grupari teroriste precum ISIS sau Al-Qaida incearca sa-si extindd influenta si sd recruteze
membri in aceastd zona.

O sursa importanta de extremism si terorism in regiunea Marii Negre este peninsula Crimeea, care a fost
anexati de Rusia in 2014. Grupurile separatiste pro-ruse si organizatiile teroriste, cum ar fi Hizb ut-Tahrir,'** au

124 Hizb ut-Tahrir ("Partidul Eliberarii") a fost fondat in anul 1953 in Iordania de citre un judecitor si teolog palestinian numit Taqiuddin
al-Nabhani. El a creat organizatia cu scopul declarat de a restabili Califatul Islamic si de a uni lumea musulmana sub un singur lider. Este
important de mentionat ca Hizb ut-Tahrir este interzisa in mai multe tari, inclusiv Rusia, Germania, Turcia si tarile din Asia Centrald, iar
activitatile si scopurile sale sunt monitorizate atent de catre autoritati si organizatii de securitate.



inceput sa fie active in Crimeea dupa anexarea rusa si au Inceput sd recruteze membri pentru a-gi atinge scopurile.
De asemenea, mai multi sustindtori ai organizatiilor teroriste precum ISIS si Al-Qaida au fost arestati in Crimeea in
ultimii ani.

In ultimii ani, Hizb ut-Tahrir a fost supus unor masuri de securitate din partea unor guverne, in special din
tarile din regiunea Marii Negre, datorita presupusei sale legaturi cu terorismul si extremismul islamic. In anul
2003'%, guvernul rus a interzis organizatia Hizb ut-Tahrir, considernd-o o organizatie teroristi si a declansat o
campanie de represiune Impotriva membrilor sai. De asemenea, au fost raportate arestari ale membrilor Hizb ut-
Tahrir in Ucraina, Georgia si alte tari din regiune.

In anul 2018, autoritatile din Crimeea au organizat mai multe raiduri in care au arestat mai multi sustinatori
ai organizatiei Hizb ut-Tahrir, acuzandu-i de implicare in "activitati teroriste”. De asemenea, exista rapoarte care
indica faptul cd organizatia Hizb ut-Tahrir ar fi activa in alte zone din lume, inclusiv in regiunea Marii Negre.

In Turcia, atacurile teroriste au crescut in ultimii ani, iar gruprile teroriste cum ar fi ISIS si PKK continu
sa fie active in regiune. Acest lucru a dus la o mai mare securitate la frontierele terestre si maritime ale Turciet, iar
autoritatile turce au Intarit controalele de securitate in porturile si aeroporturile din regiunea Marii Negre.

In plus, exista ingrijorari cu privire la posibilitatea ca grupurile teroriste si foloseasci coridoarele de trafic
de droguri si de fiinte umane 1n regiunea Marii Negre pentru a-si finanta activitatile teroriste.

Traficul de droguri si contrabanda in Marea Neagra: amenintari la adresa securititii regionale

Marea Neagra, situata 1n regiunea strategica a Europei de Est, este supusa unor provocari semnificative in
ceea ce priveste securitatea. Pe 1anga amenintarile traditionale precum conflictele geopolitice si instabilitatea
regionald, un alt aspect preocupant este traficul de droguri si contrabanda. Aceste activitati ilicite aduc prejudicii
economiilor, sanatatii publice si stabilitdtii sociale a térilor riverane Marii Negre.

In ultimii ani, productia si tranzitul de droguri din Afganistan, precum opiumul si heroina, au inregistrat o
crestere semnificativa. Rutele terestre si maritime din Asia Centrala si Orientul Mijlociu, care trec prin regiunea
Marii Negre, sunt folosite pentru a transporta drogurile catre pietele europene. De exemplu, traficantii utilizeaza
adesea porturile ucrainene sau bulgaresti pentru a introduce heroina in Europa de Vest.

Rutele maritime din America de Sud cétre Europa trec prin acest bazin, iar traficantii de droguri folosesc
adesea nave comerciale, ambarcatiuni mici sau chiar submarine artizanale pentru a evita detectia autoritatilor.
contrabanda sunt aduse din Ucraina, Moldova sau Rusia si sunt vandute pe piata neagra, generand pierderi
semnificative pentru bugetele statelor riverane.

Comertul ilegal cu animale si plante protejate este, de asemenea, o problema in regiunea Marii Negre.
Unele specii de animale sau plante rare sunt capturate sau taiate ilegal, iar produsele rezultate sunt vandute pe piata
neagra, contribuind la degradarea biodiversitatii si la pierderea patrimoniului natural al regiuni.

In anul 2019'2°, autoritatile ucrainene au realizat o capturd semnificativa de droguri in portul Odessa. Au
fost descoperite aproximativ 7.5 tone de cocaina intr-un container provenind din America de Sud. Aceasta a fost
una dintre cele mai mari capturi de cocaind din istoria Ucrainei si a evidentiat implicarea Marii Negre in rutele de
trafic de droguri.

In anul 2021'?7, autoritatile bulgare au efectuat o operatiune de amploare impotriva traficantilor de droguri
din regiunea Marii Negre. Au fost confiscate cantitati semnificative de heroina, cocaind si marijuana, iar mai multe
persoane implicate in retelele de trafic de droguri au fost arestate. Aceasta operatiune a demonstrat persistenta
traficului de droguri si necesitatea unei cooperari stranse intre statele riverane pentru combaterea acestui fenomen.

125 https://newsmaker.ro/rusia-fsb-anunta-arestarea-a-noua-islamisti-din-cadrul-miscarii-islamiste-hizb-uttahrir/ consultata 20.03.2023.

126 htp://lyberti.com/captura-impresionanta-de-droguri-in-odesa-politistii-au-confiscat-75-tone-de-substante-narcotice/ accesat 02
03.2023 .

127 htps://ziare.com/europa/bulgaria/captura-impresionanta-de-droguri-in-bulgaria-400-kg-de-heroina-confiscate-in-portul-varna- 1662670
accesat 02.03.2023.
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In anul 2018, agentiile de aplicare a legii din Roméania si Bulgaria au colaborat pentru a destructura o retea
internationald de trafic de droguri care opera in regiunea Marii Negre. Au fost confiscate cantitati semnificative de
droguri, inclusiv cocaina si heroind, iar membrii retelei au fost arestati. Aceasta actiune a evidentiat cooperarea
regionala n combaterea traficului de droguri si necesitatea unor eforturi concertate pentru a face fat acestei
amenintdri comune.

In anul 2021'%® o tona si jumiitate de heroina a fost descoperita in Portul Constanta. Drogurile erau
disimulate n containere cu materiale de constructii care au circulat pe ruta Iran-Romania, avand ca destinatie finala
tari din vestul Europei.

Aceste exemple ilustreaza faptul ca traficul de droguri in regiunea Marii Negre ramane o problema actuala
si cd autoritatile din tarile riverane trebuie sa intensifice eforturile de combatere a acestui fenomen, inclusiv prin
consolidarea cooperarii regionale si internationale.

Grupurile teroriste si extremiste pot obtine finantare prin intermediul traficului de droguri si contrabandei.
De exemplu, exista cazuri in care organizatii teroriste precum ISIS au fost implicate in traficul de droguri din
Afganistan prin intermediul rutelor Marii Negre, utilizand banii obtinuti pentru finantarea activitatilor lor teroriste.

Unele grupdri separatiste din regiunea Marii Negre au obtinut resurse financiare si logistice prin
intermediul traficului de droguri si contrabandei. Aceste resurse le permit sa intreprinda actiuni destabilizatoare si
sa alimenteze conflictele regionale. De exemplu, in regiunea transnistreana din Moldova se stie ca traficul de
droguri si contrabanda contribuie la finantarea si sustinerea separatismului.

ee A .

Abordari si strategii pentru asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre
Consolidarea securititii regionale in Marea Neagra prin cooperare si parteneriate strategice

Securitatea la Marea Neagra reprezinta o preocupare comuna pentru statele riverane si pentru comunitatea
internationald. Cooperarea internationala si dialogul diplomatic sunt instrumente esentiale in asigurarea stabilitatii si
securitatii regionale. Prin consolidarea parteneriatelor strategice, schimbul de informatii, dialogul politic si
diplomatia preventiva, se pot construi baze solide pentru promovarea securitatii, stabilitatii si cooperarii in regiunea
Marii Negre. Este esential ca statele riverane sa continue sa colaboreze in vederea identificarii si gestionarii
eficiente a amenintarilor comune, iar comunitatea internationald sa sprijine aceste eforturi prin intermediul
angajamentului diplomatic si cooperarii in domenii cheie, astfel incét regiunea Marii Negre s rdamana o zond
securizata si prospera.

Consolidarea securitatii regionale prin cooperare si parteneriate strategice in regiunea Marii Negre poate fi
realizatd prin diverse mecanisme si initiative. [atd cateva exemple relevante:

e NATO si Parteneriatul pentru Pace (P{P) - statele riverane Marii Negre, precum Bulgaria, Romania
si Turcia, sunt membre ale NATO, iar altele, cum ar fi Ucraina si Georgia, fac parte din Parteneriatul
pentru Pace. Acestea beneficiaza de sprijin si asistenta in domeniul securitdtii din partea aliatilor
NATO si participd la exercitii militare comune si activitati de instruire;

e membrii Initiativei pentru Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN) colaboreaza in
domenii precum securitatea regionald, dezvoltarea infrastructurii, energie, transport, turism si
protectia mediului;

¢  Grupul de actiune Tmpotriva Crimei organizate transfrontaliere (Black Sea Group) = - acest grup
reuneste agentii de aplicare a legii din statele riverane Marii Negre, pentru a combate crimele

)129

128 https://www.zdg.md/stiri/stiri-externe/video-captura-record-aproape-o-tona-si-jumatate-de-heroina-descoperita-in-portul-constanta/
accesat 02.03.2023.

129 Grupul de Actiune iImpotriva Crimei Organizate Transfrontaliere (Black Sea Group) este o initiativd regionald de cooperare in
domeniul combaterii criminalitatii organizate in regiunea Marii Negre. A fost infiintat in anul 1996 si este format din statele riverane ale
Marii Negre, inclusiv Albania, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova, Romania, Rusia, Serbia, Turcia si Ucraina. Grupul de Actiune
impotriva Crimei Organizate Transfrontaliere organizeaza intalniri regulate in care reprezentantii statelor membre discutd si coordoneaza
actiuni comune pentru a aborda problemele de securitate si criminalitate din regiunea Marii Negre.
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transfrontaliere, inclusiv traficul de droguri, contrabanda si coruptia. Membrii grupului 1si
impartasesc informatii si bune practici, coordoneaza operatiuni comune si sprijind schimbul de
experti;

e  exercitil militare si operatiuni navale comune - statele riverane Marii Negre, in colaborare cu
partenerii internationali, desfasoara exercitii militare si operatiuni navale comune pentru a Tmbunatati
interoperabilitatea si capacitatea de reactie in caz de criza sau conflict;

e statele riverane Marii Negre desfasoara dialoguri politice si consultari bilaterale pentru a aborda
problemele de securitate regionala si pentru a promova Intelegerea comuna. Acestea pot include
discutii privind gestionarea crizelor, dezvoltarea economica si investitiile in infrastructura.

Prin intermediul acestor exemple de cooperare si parteneriate strategice, se urmdareste consolidarea
securitatii regionale si promovarea stabilitatii in regiunea Marii Negre. Aceste mecanisme permit statelor riverane
sa colaboreze, sd-si impartaseasca expertiza si sa raspunda Impreuna la provocarile de securitate, contribuind astfel
la asigurarea unui mediu sigur

UE promoveaza dialogul politic si diplomatia in regiunea Marii Negre, facilitind negocieri si consultari
intre statele riverane si partenerii internationali. Prin intermediul reprezentantilor séi si a institutiilor europene, UE
sprijind abordarea cooperativa a problemelor de securitate si medierea conflictelor.

UE acorda asistenta financiara si sprijin in domeniul dezvoltarii economice, infrastructurii si securitatii
energetice in statele riverane ale Marii Negre. Prin intermediul instrumentelor de asistenta si programele specifice,
UE stimuleaza cooperarea regionald si promoveaza dezvoltarea durabila in regiune.

Politica Europeani de Vecinitate (PEV)!*° are un obiectiv clar in ceea ce priveste securitatea si stabilitatea
in vecinatatea estica a UE, inclusiv in regiunea Marii Negre. Prin intermediul PEV, UE sprijina reformele politice,
consolidarea instituiilor si modernizarea securitatii in statele partenere.

UE promoveaza coordonarea actiunilor de securitate in regiunea Marii Negre prin intermediul Misiunilor
si Operatiilor comune ale Politicii de Securitate si Apdrare Comuni (PSAC)'3!. Acestea pot include monitorizarea
situatiei de securitate, dezvoltarea capacitatilor de aparare si gestionarea crizelor.

Misiunile si operatiile comune ale PSAC pot implica o gama larga de activitéti, cum ar fi monitorizarea
respectdrii acordurilor de pace, asistenta la reforma sectorului de securitate, antrenamentul si instruirea fortelor de
securitate locale, gestionarea crizelor umanitare sau evacuarea civililor In situatii de urgenta. Aceste actiuni sunt
desfasurate in diferite regiuni ale lumii si pot fi adaptate in functie de specificul fiecarei situatii.

Misiunile si operatiile comune ale PSAC sunt realizate prin cooperarea intre statele membre ale UE si
implicd resurse umane, financiare si tehnologice din partea acestora. Ele sunt coordonate de Serviciul European de
Actiune Externd (SEAE), care este institutia responsabila de planificarea, implementarea si monitorizarea acestor
actiuni.

Un exemplu de misiune a PSAC este Misiunea Europeana de Asistentd pentru Siguranta in Mali (EUCAP
Sahel Mali)!*?, care are ca obiectiv sprijinirea autorititilor maliene in consolidarea capacititilor de securitate si

130 Politica Europeana de Vecinitate (PEV) este o politicd externd a Uniunii Europene (UE) care vizeazd dezvoltarea relatiilor cu tarile
din vecinatatea sa imediatd. A fost lansata in 2004 ca un cadru de cooperare si asistenta pentru tarile partenere din estul si sudul UE, cu
scopul de a consolida stabilitatea, securitatea, prosperitatea si valorile democratice in aceste tari. in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate, UE colaboreaza cu 16 téri partenere, dintre care 12 se afla in vecinatatea estica (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Moldova, Ucraina), iar 4 se afld in vecinatatea sudica (Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina, Tunisia). Politica
Europeand de Vecindtate a evoluat de-a lungul timpului si a fost revizuitd in anul 2015.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/170/politica-europeana-de-vecinatate Accesat la 06.03.2023.

131 Operatiunile comune ale PSAC, au fost dezvoltate in cadrul Uniunii Europene (UE) intr-o serie de etape si decizii luate in perioada
1999-2003. Ulterior, in anul 2003, a fost adoptata o decizie a Consiliului European prin care s-a creat o structurd permanenta pentru
conducerea operatiunilor militare si civile ale UE. Aceasta a dus la infiintarea Misiunilor si Operatiunilor comune ale PSAC si a
consolidat capacitatea UE de a actiona in domeniul securitatii si apararii in cadrul politicii externe si de securitate. De atunci, UE a
desfasurat o serie de misiuni si operatiuni in diferite regiuni ale lumii, cum ar fi Africa, Balcanii de Vest, Orientul Mijlociu sau Marea
Mediterana, in vederea promovarii pacii, stabilizarii si gestionarii crizelor. Aceste actiuni sunt coordonate de Serviciul European de
Actiune Externd (SEAE) si implica contributia statelor membre ale UE in cadrul unor forte militare si civile.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/159/politica-de-securitate-si-aparare-comuna accesat 14.03.2023.

132 EUCAP Sahel Mali este o misiune civild a Uniunii Europene care a fost lansatd in anul 2014 in cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC) a UE. Misiunea are ca scop sprijinirea si dezvoltarea capacitatilor institutionale ale fortelor de securitate din Mali, in
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guvernare. Aceasta implica furnizarea de asistenta tehnica si consultanta in domeniul securitatii, precum si
dezvoltarea institutiilor responsabile cu aplicarea legii si justitiei in Mali.

Misiunea de Consiliere a UE in Ucraina (EUAM Ukraine) si Misiunea de Monitorizare a UE in Georgia
(EUMM Georgia) sunt doud misiuni civile desfasurate de Uniunea Europeana in aceste tari, cu scopul de a sprijini
si de a consolida procesele democratice, statul de drept si reformele in domeniul securitatii.

EUAM Ukraine a fost infiintatd in 2014 ca raspuns la cererea Ucrainei de sprijin in reforma sectorului de
securitate si in procesele de consolidare a statului de drept. Misiunea isi propune sa ofere asistenta si consiliere
autoritatilor ucrainene in domenii precum managementul civil al sectorului de securitate, respectarea drepturilor
omului, reforma politiei, lupta impotriva coruptiei si consolidarea justitiei.

Prin intermediul expertizei si experientei oferite de expertii internationali, EUAM Ukraine lucreaza in
stransa colaborare cu institutiile ucrainene pentru a imbunatati capacitatea si eficienta acestora in domeniul
buna guvernare in Ucraina.

EUMM Georgia a fost lansata in 2008 ca raspuns la conflictul dintre Rusia si Georgia. Misiunea are rolul
de a monitoriza situatia de securitate si de a promova stabilitatea in regiunea ocupata Abhazia si regiunea ocupata
Tskhinvali (Osetia de Sud), precum si n zonele adiacente.

EUMM Georgia este formata din observatori internationali care monitorizeaza situatia pe teren, faciliteaza
dialogul si contribuie la consolidarea increderii Intre parti. Misiunea are, de asemenea, un rol important in facilitarea
accesului umanitar si a libertatii de circulatie in regiunile afectate de conflict.

Scopul general al EUMM Georgia este de a contribui la solutionarea pasnica a conflictului si la respectarea
integritatii teritoriale a Georgiei, promovand valorile europene si cooperarea regionala.

Astfel, UE are un rol activ in promovarea securitatii regionale in Marea Neagra prin intermediul
diplomatiei, sprijinului financiar, coordonarii actiunilor de securitate si promovarii valorilor si normelor europene.

.....

Consolidarea securititii pe termen lung in regiunea Marii Negre: Propuneri si recomandari

Pentru a consolida si mai mult securitatea regionald in Marea Neagra, Uniunea Europeana (UE) ar putea
adopta urmatoarele masuri suplimentare:

e intensificarea sprijinului pentru reformele in domeniul securititii - UE poate continua sa ofere asistenta

tehnica si financiard pentru consolidarea capacitatilor de aparare si securitate in statele riverane Marii
Negre. Aceasta poate include moderizarea si profesionalizarea fortelor de securitate, imbunétatirea
infrastructurii de securitate si facilitarea schimbului de informatis;

e consolidarea cooperarii in domeniul securitatii cibernetice - datele si infrastructura digitala devin tot
mai vulnerabile in era digitala, iar amenintarile cibernetice pot afecta securitatea regionald. UE ar trebui
sd consolideze cooperarea cu statele riverane si partenerii internationali in domeniul securitatii
cibernetice, promovand schimbul de bune practici, dezvoltarea capacitatilor si intérirea protectiei
cibernetice;

e sustinerea reformelor institutionale si a statului de drept - consolidarea statului de drept si a institutiilor
democratice este esentiald pentru securitatea regionala. UE ar trebui sd continue sa sprijine si sa
monitorizeze reformele institutionale, promovand transparenta, responsabilitatea si respectarea
drepturilor omului in statele riverane.

UE poate intensifica parteneriatele si dialogul regional cu organizatiile si statele din regiunea Mérii Negre,
inclusiv cu Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea Neagrda (OCEMN), Initiativa celor Trei Mari si
partenerii NATO. Prin intermediul acestor parteneriate, se pot dezvolta proiecte comune, se poate promova
schimbul de informatii si se poate intdri cooperarea in domeniul securitatii.

special in domeniul gestionarii crizelor si al reformei sectorului de securitate. https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2021/01/11/eucap-sahel-mali-mission-extended-until-3 1-january-2023-and-mandate-adjusted/ accesat 12.03.2023.
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UE poate continua sd acorde sprijin financiar si tehnic pentru proiecte de dezvoltare regionala in regiunea
Marii Negre. Aceste proiecte pot viza infrastructura de transport, energie si comunicatii, facilitind conectivitatea si
integrarea economica regionala. Prin promovarea dezvoltarii durabile si cresterii economice, se poate contribui la
consolidarea securitatii si stabilitatii in regiune.

Prin adoptarea acestor masuri suplimentare, UE ar putea juca un rol mai activ in asigurarea securitaii
regionale In Marea Neagra si in promovarea stabilitatii, cooperarii si dezvoltarii durabile in regiune.

NATO (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord) ar putea lua in considerare urmatoarele actiuni pentru
a contribui mai mult la asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre:

e NATO ar putea creste prezenta militara In regiunea Marii Negre prin desfasurarea mai multor exercitii

s prezenta maritima, precum si prin rotirea periodica a fortelor in bazele din statele riverane. Aceasta ar
demonstra angajamentul NATO fata de securitatea regiunii si ar consolida descurajarea impotriva
potentialelor amenintari fata de statele din regiune;

e NATO ar putea spori cooperarea cu statele riverane Marii Negre, prin consolidarea parteneriatelor si
dialogului politic. Aceasta ar include promovarea schimbului de informatii, exercitii comune si
consolidarea capacitatilor de aparare si securitate ale acestor state. NATO ar putea oferi asistenta
tehnica si consultanta pentru dezvoltarea infrastructurii de securitate si consolidarea institutiilor de
aparare si ordine publica; Desi in acest moment Rusia este exclusa din ecuatia parteneriatului, intr-un
viitor In care Rusia va inceta sa mai fie un stat agresor se vor gasi solutii viabile.

¢ avand in vedere importanta securitdtii cibernetice in era digitala, NATO ar trebui sa acorde o atentie
sporitd consolidarii capacitatilor de aparare cibernetica in regiunea Marii Negre. Aceasta ar include
sprijinirea dezvoltarii capacitatilor nationale de aparare cibernetica, schimbul de informatii si bune
practici, precum si organizarea exercitiilor si pregatirii comune in acest domeniu;

e NATO ar trebui sd continue sa promoveze dialogul si diplomatia ca mijloace de solutionare a
disputelor si tensionarilor din regiunea Marii Negre. Aceasta poate include facilitarea negocierilor si
medierea in conflicte, promovarea dialogului politic intre statele riverane si sprijinirea initiativelor de
construire a increderii si de dezvoltare a relatiilor bilaterale si regionale.

Aceste masuri ar contribui la consolidarea prezentei si angajamentului NATO 1n regiunea Marii Negre si ar

spori securitatea si stabilitatea in zond.

Din perspectiva diplomatica, SUA ar trebui sd-si concentreze politica in regiunea Marii Negre pe Romania,
Bulgaria si Ucraina. Romania reprezinta cea mai buna optiune pentru gazduirea tuturor fortelor NATO din aceasta
zona, iar prin intermediul retelei de canale Dunare-Marea Neagra, permite transferul eficient de forte, evitand astfel
limitarile miscérilor navale impuse de Conventia de la Montreux.

Pentru a dezvolta o strategie eficientd pentru regiunea Marii Negre, este necesar s ne concentram asupra
aspectelor maritime ale acestei zone. In acest sens, investitiile militare americane in porturile roménesti ar fi
esentiale, cu un accent deosebit pe portul Constanta, dar si pe porturile dundrene precum Galati si Braila. Alocarea
de resurse semnificative pentru dezvoltarea fortelor militare in regiunea Marii Negre ar fi, de asemenea, esentiald.
O atentie deosebita ar trebui acordatd unitatilor de rachete antinava, apardrii aeriene si artileriev/rachetelor cu raza
lungd, pentru a se asigura ca se dispune de capacitatea de a raspunde rapid si eficient la orice provocare din partea
Rusiei. In plus, SUA ar trebui si 3si dezvolte fortele de rotatie permanenti in regiunea Marii Negre, ceea ce ar spori
capacitatea de a efectua operatiuni de supraveghere, patrulare si interventie in caz de necesitate. In concluzie, o
strategie maritima bine dezvoltata si implementata ar putea fi cheia pentru securitatea si stabilitatea Marii Negre si a
regiunii inconjurdtoare.

Conventia de la Montreux, care reglementeaza accesul navelor de razboi striine la Marea Neagra, impune
o serie de restrictii in acest sens. Cu toate acestea, din punct de vedere legal, exista o posibilitate pentru SUA si alte
state NATO de a desfasura ambarcatiuni sub un deplasament de 1000 t cu rachete antinava cu raza lunga de
actiune, pe Dunare si canalul Dundre-Marea Neagra, fara a incalca conventia de la Montreux. In general navele
militare au un pescaj relativ mic. Spre exemplu corvetele au pana in 3 m iar navele purtatoare de rachete 2.5m. in



acest sens, NATO si SUA ar putea lua in considerare dezvoltarea unei forte, care sa cuprinda nave rapide si
eficiente cu rachete, special concepute pentru a contracara platformele rusesti mari din Marea Neagra.

Aceasta strategie ar oferi oportunitatea pentru SUA si statele NATO de a-si spori prezenta militara in
Marea Neagra si de a-si consolida pozitia strategica in regiune. De asemenea, ar permite contracararea capacitatilor
rusesti din Marea Neagra, care ar putea reprezenta o amenintare pentru navele si interesele NATO din regiune.

In plus, aceasta abordare ar oferi o solutie la restrictiile impuse de conventia de la Montreux, care limiteaza
accesul navelor de rizboi striine la Marea Neagri. In loc s se concentreze pe navele mari de rizboi, care ar putea
fi restrictionate de conventie, SUA si statele NATO ar putea folosi nave mai mici, mai manevrabile cu o putere de
foc considerabila.

Senatorii Mitt Romney si Jeanne Shaheen au prezentat anul trecut proiectul de lege privind strategia Marii
Negre. Acesta solicita guvernul SUA sa creeze o strategie cuprinzatoare pentru Marea Neagra, care sa includa
mecanisme de implicare regionala politica, militard si economica si un plan clar de contracarare a agresiunii Rusiei
la Marea Neagra. O strategie coerentd la Marea Neagra ar recunoaste interesul SUA pentru Marea Neagra ca o
poarta de acces citre inima eurasiaticd, ar identifica ca obiectiv crearea unei pozitii maritime dominante la Marea
Neagrd in colaborare cu aliatii si partenerii regionali americani, ar recunoaste rolul Ucrainei in o viitoare ordine a
Miarii Negre si s creeze o foaie de parcurs pentru viitoare actiuni strategice la Marea Neagra. O strategie a Marii
Negre potrivitd scopului, mai simplu, ar oferi politicii SUA o coerenta care 1i lipseste in prezent.

O astfel de strategie ar oferi oportunitatea de a consolida prezenta SUA 1n regiune si de a-si promova
interesele intr-un mod mai eficient. De asemenea, ar permite crearea unei retele de aliante si parteneriate care sa
Marea Neagra, SUA ar putea sd-si manifeste angajamentul fata de aliatii lor regionali si s le ofere o directie clara
pentru actiuni comune.

Siguranta si securitatea la Marea Neagra sunt subiecte de mare importantd pentru tarile riverane, avand in
vedere pozitia strategicd a acestei zone si amenintarile de securitate transfrontaliere precum traficul de droguri,
contrabanda, coruptia, terorismul si conflictele interne din regiune. Pentru a face fata acestor amenintari, statele
riverane si-au intensificat eforturile de cooperare si coordonare a politicilor lor de securitate.

Masuri pe care ar trebui sa le ia statele riverane pentru a consolida securitatea la Marea Neagra

Imbunitatirea cooperdrii regionale: Statele riverane ar trebui si lucreze impreuna pentru a dezvolta un plan
de actiune comun pentru securitatea Marii Negre. Acest plan ar putea include masuri precum sporirea patrulelor
navale si aeriene, impartasirea de informatii si cresterea capacitatii de interventie in cazul unor amenintari.

Odata cu cresterea traficului maritim si a activitdtii economice din zond, devine din ce In ce mai importanta
consolidarea capacitatii de monitorizare si control. Statele riverane ar trebui s dezvolte tehnologii avansate de
monitorizare si sa Imbunétateasca capacitatile de control la frontiere si punctele de trecere a frontierei.

O comunicare eficienta si un schimb de informatii intre agentiile de securitate din regiune ar putea ajuta la
prevenirea si combaterea amenintarilor la adresa securititii. Statele riverane ar trebui sa imbunétateasca cooperarea
intre agentiile lor de securitate si sa impartaseasca informatii relevante cu privire la activitatile suspecte.

Cooperarea cu parteneri internationali, precum NATO si Uniunea Europeand, este o modalitate eficienta
de a consolida securitatea la Marea Neagra. Prin dezvoltarea de parteneriate strategice, statele riverane ar putea
beneficia de expertiza si resursele acestor organizatii in lupta impotriva amenintarilor la adresa securitatii.

In cazul aparitiei unor viitoare situatii de crizi in zond, este important ca statele riverane s3 aiba capacitati
de interventie rapida pentru a asigura securitatea si stabilitatea.

In concluzie, elaborarea unei strategii pentru Marea Neagri este esentiald pentru statele
riverane, NATO, promovarea intereselor americane in regiune si pentru consolidarea pozitiei SUA in
Eurasia. Acest document strategic ar trebui sa ofere o directie clara pentru actiuni militare, economice
si politice in colaborare cu aliatii regionali, contribuind astfel la asigurarea stabilitatii si securitatii in
regiune.



Concluzii

Invazia rusa in Ucraina a generat o ingrijorare generalizata n randul aliatilor si partenerilor
SUA in privinta securitdtii in zona Marii Negre si a Imprejurimilor sale. Desi modul in care conflictul
din Ucraina se va incheia rdmane incert, consecintele sale vor avea efecte pe termen lung asupra
securitatii regionale.

In ultimii ani, Marea Neagra a devenit o zona cheie in ceea ce priveste conflictele strategice si securitatea
regionald. Importanta sa este datad de pozitia sa strategica, precum si de resursele naturale si de rutele comerciale
critice care tranziteaza prin aceasta. Odata cu intensificarea actiunilor agresive ale Rusiei 1n ultimii ani, a crescut
ingrijorarea cu privire la securitatea Marii Negre si a regiunilor din jurul sau, iar aceasta a devenit o problema
majora de securitate pentru NATO si partenerii sai.

NATO si partenerii sai din regiune au luat masuri de securitate pentru a proteja zonele vulnerabile si pentru
a contracara actiunile agresive ale Rusiei. In aceasta privintd, Statele Unite au anuntat un nou plan de securitate
pentru Marea Neagr, care include sporirea prezentei militare n regiune si imbunatatirea capacitatilor de aparare a
partenerilor sdi din regiune.

Invazia rusa In Ucraina a accentuat ingrijordrile privind securitatea Marii Negre si a regiunilor din jurul sdu.
In aceste conditii, este important ca NATO si partenerii sii si continue si ia masuri pentru a contracara actiunile
agresive ale Rusiei si pentru a consolida securitatea regionald pe termen lung. Pentru a dezvolta o strategie eficienta
pentru regiunea Marii Negre, este necesar si ne concentrim asupra aspectelor maritime ale acestei zone. In acest
sens, investitiile militare americane in porturile roméanesti ar fi esentiale, cu un accent deosebit pe portul Constanta,
dar si pe porturile dunarene precum Galati si Briila.

Conventia de la Montreux, care reglementeaza accesul navelor de razboi straine la Marea Neagra, impune
o serie de restrictii in acest sens. Cu toate acestea, din punct de vedere legal, exista o posibilitate pentru SUA si alte
state NATO de a crea o baza militara navala iIn Roméania care poate oferi o locatie perfecta in portul Agigea unde
exista un cheu terminal amenajat cu facilitati apartindnd CFR marfa si unde stau in conservare cele doua feriboturi
,,Mangalia“ si ,,Eforie*. Cu investitii minime aceasta locatie oferd locul perfect pentru dezvoltarea unei baze navale
NATO.

Sunt cel putin trei solutii de a crea aceasta baza ocolind restrictiile Conventiei de la Montreux:

Prima poate fi realizata cel mai facil prin deblocarea achizitiilor de nave pentru Fortele Navale
Romane si acordarea unei prioritati la nivelul UE de construire simultana a acestora in mai multe santiere,
accelerand astfel livrarea intr-un timp relativ scurt .

A doua se poate realiza prin cedarea de catre NATO sau téri din coalitie a cel putin doua nave de tip
fregata sau corveta, a trei nave specializate in lupta contra minelor si a altor nave Romaniei care sub pavilion
romanesc pot intra in Marea Neagra. Fortele Navale Romane pot asigura cu o adaptare minima exploatarea si
folosirea acestora avand pregitite echipaje care exploateaza nave din acesta clasa pe deplin interoperabile in sistem
NATO. Operand aceste nave sub comanda NATO nu vor fi probleme in formarea inclusiv a unor echipaje mixte.

O alta posibilitate ar putea fi tranzitarea pe Dunare a unor nave militare adecvate, cu tonaj mic.
Adancimile minime nregistrate pe tot parcursul Dunarii pana in Roménia sunt de max 2.5 m si variaza in functie
de anotimp, cel mai prielnic fiind primavara cand nu se ating astfel de valori.

In acest sens, NATO si SUA ar putea lua in considerare dezvoltarea unei forte, care sa cuprindi nave
rapide si eficiente cu rachete, special concepute pentru a contracara platformele rusesti mari din Marea Neagra, care
ar putea reprezenta o amenintare pentru navele si interesele NATO din regiune.

In plus, aceasta abordare ar oferi o solutie la restrictiile impuse de conventia de la Montreux, care
limiteaza accesul navelor de rizboi striine in Marea Neagri si a pozitiei Turciei fata de Rusia. In loc sa se
concentreze pe navele mari de razboi, care ar putea fi restrictionate de conventie, SUA si statele NATO ar putea
folosi nave mai mici, mai manevrabile cu o putere de foc considerabila.

In prezent suntem intr-o perioada de crestere a instabilititii, la nivel global, cauzati de un amestec de
reminiscente ale Razboiului Rece, aparitia unor amenintari revizioniste si o competitie a sistemelor de valori



morale, politice si religioase. Pe fondul acestei instabilitati generale 1n regiunea Marii Negre avem acum un conflict
deschis unde identificam, concentrate, toate aspectele de instabilitate globale, dar si terenul in care NATO si UE
pot fi puse la incercare. lar in acest context evolutia situatiei geopolitice n aceasta regiune poate avea consecinte
dincolo de acest spatiu, afectand interesele de securitate ale statelor democratice.

Situatia din Ucraina capata o evolutie tot mai complexa, iar o solutie acceptatd de ambele parti
pare a fi tot mai indepartata. Aspecte care solicitd o reactie cat mai rapida din partea NATO, pentru
identificarea unei noi strategii pentru flancul Estic si mai ales pentru regiunea Marii Negre,
consolidarea prezentei in regiune si efectuarea de actiuni preventive in directia unei descurajari
credibile. Militarizarea Crimeii incepand cu 2014 a permis Rusiei sd-si sporeascd influenta in regiune,
dar si in Estul Mediteranei. Prin urmare, NATO si UE trebuie sa faca fata atat framantérilor din Marea
Neagra si estul Mediteranei, dar si sa inceapa sd se implice activ si 1n alte regiuni pentru a contracara
dorinta Rusiei si a Chinei de a impune viziunea proprie. Pentru ca dincolo de considerente strategice si
sfere de influenta, ceea ce este in joc in Marea Neagra, in contextul razboiului din Ucraina, este o
batalie pentru valori. Practic Rusia incerca sa impuna la nivel regional dar si mondial punerea sub
semnul Intrebarii a valorilor democratice, a statului de drept si a drepturilor omului.

Anexarea ilegala a Crimeii de catre Rusia si razboiul declansat de Rusia Impotriva Ucrainei,
care poate fi considerat o agresiune impotriva intregii comunitati democratice si impotriva ordini
internationale bazate pe reguli, a determinat Alianta sa isi evalueze modul in care este n masura sa isi
indeplineascd misiunea principald — apararea colectiva — sa-si asigure credibilitatea. Au fost initiate
actiuni pentru consolidarea prezentei NATO pe flancul Estic, care reprezintd un raspuns just, defensiv
si proportional la utilizarea fortei militare sau a razboiului informational de catre Rusia Impotriva
vecinilor sdi. De asemenea razboiul din Ucraina reprezintd o justificare, daca mai era nevoie de asa
ceva, pentru initierea demersurilor de elaborarea unei noi strategii a NATO pentru aceasta regiune.

Regiunea Marii Negre va continua sa reprezinte o prioritate, pe termen lung, pentru Federatia
Rusa si va actiona pentru intarirea capabilitdtilor militare, dar si pentru intarirea pozitiei autoritare
folosind actiunile de razboi informational. In conditiile in care dialogul cu Rusia va fi tot mai redus,
rolul statelor membre NATO si UE din regiune devine tot mai important, iar acestea trebuie sa
actioneze coordonat pentru scoaterea in evidenta a importantei strategice a regiunii Marii Negre. De
asemenea trebuie sa actioneze pentru a Impiedica escaladarea conflictelor in regiune si pentru
consolidarea posturii comune de descurajare. Se impune de asemenea promovarea necesitdtii asigurarii
unei prezente militare permanente NATO, navale si aeriene, cu scopul asigurdrii unui echilibru de forte
in regiune.

O strategie de securitate pentru Marea Neagrd a NATO va trebui sa ia in calcul prevederile
Conventiei de la Montreux privind regimul Stramtorilor, care in timp ce reglementeaza trecerea prin
Stramtori, contine, de asemenea, aspecte privind preocuparile de securitate ale tarilor riverane Marii
Negre. In prezent Federatia Rusi, controleazi accesul navelor militare, NATO si a altor tri care nu
sunt riverane Marii Negre, folosind Turcia, care in aparenta exercita controlul accesului, in interesul
comun al tarilor riverane.

Dar Romania, Ucraina, Georgia, chiar si Bulgaria sunt interesate de realizarea unui echilibru de
forte 1n regiune, de asigurarea unui mediu de securitate stabil in regiune, favorabil dezvoltarii, iar
limitdrile generate de conventie impiedica obtinerea acestor deziderate.

Un alt aspect important la nivel regional este reprezentat de conflictelor prelungite, inghetate,
din bazinul Marii Negre, care necesitd o evaluarea realistd a naturii si scopului, pentru a identifica
instrumentele politice, diplomatice si economice adecvate in vederea dezamorsarii potentialului lor
exploziv si facilitdrii unei eventuale solutionari. Iar o reevaluare a amenintarilor de securitate pe
Flancurile Sudic si Estic ale NATO este necesara, facand o diferenta clara intre provocdrile militare si
cele non-militare.

Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii semnata la Montego Bay in 1982 continua sa
aiba un rol de codificare si de reglementare a unor notiuni precum: delimitarea spatiilor marine Intre



statele vecine; drepturile statelor riverane asupra zonei economice exclusive, exploatarea surselor zonei
internationale a teritoriilor submarine, combaterea poludrii, cercetarea stiintifica; crearea a doud noi
organisme internationale: Autoritatea Internationald pentru Fundul Marilor si Oceanelor si Tribunalul
International pentru Dreptul Marii.

Noi conventii referitoare la mediul marin au fost adoptate in anii 2000, inclusiv una privind sistemele
antifouling (AFS 2001)!33, alta privind gestionarea apei de balast pentru prevenirea invaziei speciilor striine
(BWM 2004) si alta privind reciclarea navelor (Hong Kong International), Conventia pentru reciclarea sigura si
ecologic a navelor (2009). in anii 2000, statele s-au concentrat si pe securitatea maritima, odati cu intrarea in
vigoare, 1n iulie 2004, a unui nou regim de securitate cuprinzator pentru transportul international, inclusiv Codul
International pentru Securitatea Navelor si a Instalatiilor Portuare (ISPS), devenit obligatoriu in temeiul
modificarilor la SOLAS adoptate in 2002.

in 2005, IMO a adoptat amendamente la Conventia pentru reprimarea actelor ilegale (SUA) impotriva
sigurantei navigatiei maritime, 1988, si Protocolul sdu aferent (protocoalele SUA din 2005), care, printre altele,
introduc dreptul unui stat parte care doreste sa urce la bordul unei nave care arboreaza pavilionul altui stat parte,
atunci cand partea solicitantd are motive Intemeiate sa suspecteze ca nava sau o persoana aflata la bordul navei este,
a fost sau urmeaza sa fie implicata in savarsirea unei infractiuni n temeiul Conventiei.

Schema de audit a statelor membre ale IMO, care a devenit obligatorie in temeiul unui numér de
instrumente cheie ale IMO la 1 ianuarie 2016, va juca din ce In ce mai mult un rol esential in sprijinirea
implementarii eficiente, oferind unui stat membru auditat o evaluare cuprinzatoare si obiectiva a modului in care
administreaza si administreaza eficient si implementeaza acele instrumente obligatorii ale IMO care sunt acoperite
de schema'*,

Acestor eforturi urmeaza sa li se alature noua Conventie pentru conservarea si dezvoltarea durabild a
diversitatii biologice marine in zone din afara jurisdictiei nationale. In acest mod, patrimoniul comun al umanititii
are sanse mari de a fi protejat si asigurat, conventia fiind de fapt bratul care are rolul nobil de a-1 salva din pericol.
Cand urmeaza a fi semnata? Cum va fi pusa 1n aplicare? Va depasi scopul nobil al acesteia blocajele intereselor
financiare? Acestea sunt Intrebari la care urmeaza sa raspunda doctrina si practica juridica a viitorului.

In sens geopolitic, se poate spune ci problemele domeniului pe care astizi il denumim
securitate maritima au reprezentat obiect de studiu si de elaborare a politicilor specifice inca de la
inceputul expansiunii europene de peste mari, in secolul al XV-lea. Aspectul determinant al securitatii
maritime in acea epoca a fost acela al asumarii responsabilitatii de catre stat pentru asigurarea
securitatii maritime in marile indepartate. In secolele XV-XVI mirile si oceanele lumii au fost
dominate de Portugalia si Spania, care au incercat, in cele din urma fara succes, sa stabileasca un regim
de securitate maritima centralizat, controlat de stat, bazat pe principiul mare clausum'>>. A urmat apoi o
perioada cuprinsd intre secolele al XVII-lea si al XIX-lea in care mentinerea securitatii maritime
globale a trecut din responsabilitatea statului in cea a unor actori privati puternici, in special marile
companii comerciale europene. In acest sens, proprietarii de nave au devenit in cea mai mare parte
raspunzatori de securitatea propriilor nave In conformitate cu principiul mare liberum. De la sfarsitul

133 Fouling-ul reprezintd acumularea de organisme marine, alge, bacterii, crustacee, moluste si alte organisme, precum si sedimente, pe
suprafetele submarine ale navelor, structurilor maritime sau echipamentelor subacvatice. Acesta este un fenomen natural care are loc in
mediul marin si poate apérea pe orice suprafata care este expusa apei, inclusiv coquele navelor, piloanele de ancorare, conductele
submerse, echipamentele subacvatice si alte structuri marine. AFS 2001 (Antifouling System 2001) este un tip de sistem antifouling
folosit pentru a preveni sau reduce acumularea de organisme marine, cum ar fi alge, crustacee si moluste, pe suprafetele exterioare ale
navelor si structurilor maritime.

134 Sursa acestor detalii este chiar organizatia, detaliile putand fi consultate aici: https://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx,
accesat la data de 18.04.2023.

135 Principiul "mare clausum" este o expresie latini care se traduce in limba romani ca "marea inchidere" sau "principiul
inchiderii mari". Acest principiu face referire la o doctrina legali care sustine ci daci un document sau un contract nu prevede
expres o anumita clauza, aceasta este considerata implicit exclusia. Mare clausum este adesea folosit pentru a asigura ca orice
ambiguititi sau incertitudini in interpretarea unui contract sunt rezolvate in favoarea partei care nu a redactat contractul sau
care nu a avut controlul asupra formulérii clauzelor.
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secolului XIX si pand in 1990 a urmat epoca puterii maritime, in timpul careia marinele dezvoltate
europene si cea a SUA au impus un regim de securitate maritima globala destul de eficient, care a
asigurat libertatea de navigatie si conditii sigure pentru comert in cele mai importante zonele maritime
ale lumii. In epoca post-Riazboi Rece care a urmat, desi se pirea ca responsabilitatea privind securitatea
maritima se va intoarce Tnapoi catre armatori si companiile private, statul slabindu-si eforturile in acest
sens, totusi importanta crescanda a problemelor traditionale de securitate maritima datoratd ascensiunii
Chinei si conflictului ruso-ucrainean poate duce la o inversare a acestei. Aceasta este de fapt epoca in
care probelemele de securitate a mediului maritim sunt grupate sub conceptul de securitate maritima si
apar studiile de securitate maritima care contureaza acest domeniu de studiu si cercetare ca un domeniu
de sine statator.

Astfel, ceea ce pentru secolul al XX-lea a fost mai degraba recunoscut ca putere maritima, devine in
secolul XXI securitate maritima, concept ce castiga din ce in ce mai mult interes si popularitate. Studiile
internationale de securitate maritima reprezinta astazi un cAmp de analizd in plina ascensiune. Nevoile de politici
maritime clare ale diverselor autoritatile militare si civile, dar si interesele actorilor comerciali, inclusiv a celor din
industria de transport maritim, au scos in evidenta din ce in ce mai mult utilitatea studiilor de securitate maritima.
Totusi, pentru a oferi 0 mai buna intelegere provocarilor contemporane de securitate maritima globala, expertii
acestui domeniu ar trebui sd dezvolte o agenda de cercetare independenta, care sa raspunda cerintelor tuturor
actorilor domeniului maritim. In acest mod, studiile de securitate maritima pot produce cunoasterea necesara pentru
conceperea acelui regim de securitate maritima potrivit pentru secolul XXI.

Definirea securitatii maritime din perspectiva romaneasca este o provocare majora a agentiilor
implicate in acest proces, si necesita implicare chiar si la nivel national.

Demersul in definirea securitatii maritime va trebui inceput cu definirea intereselor nationale
ale Romaniei in domeniul maritim si analiza riscurilor si amenintarilor la adresa acestor interese, asa
cum au procedat si celelalte state si organizatii care au elaborat si adoptat conceptul.

Dintre cele trei perspective de abordare a conceptului de securitate maritima prezentate
anterior, ar putea fi utilizata in definirea si explicarea conceptului romanesc in principal abordarea
matriciald, In functie de particularitatile noastre, iar din celelalte am putea selecta elemente pe care sd
le adaptdm la situatia specificd mediului maritim de interes pentru Romania si “Este foarte important
sd nu uitam ca siguranta este necesitatea care apare la intersectia dintre interese, pe de o parte si
pericole si riscuri, pe de altd parte. Raspunsul la aceastd necesitate este securitatea”.!¢

Analizand cele mai recente strategii nationale de securitate maritima, incepand cu anii
2013/2014 si terminand cu cele din 2022, elaborate de state cu putere maritimd considerabild cum sunt
SUA, Federatia Rusa, Marea Britanie, Franta, dar si cele cu o putere maritima de luat in seama cum
sunt Spania, Polonia, rezulta clar ca acestea pleaca in primul rand de la interesele nationale maritime
proprii, iau in considerare riscurile si amenintarile la adresa acestor interese generate de actorii statali si
non-statali si catastrofele/ dezastrele naturale, legislatia internationala si internd legate de guvernanta
domeniului maritim si siguranta acestuia, securitatea nationala si a individului, activitatile economice
specifice sau corelate cu domeniul maritim etc. Rezulta in mod evident ca securitatea maritima este
parte a securitdtii nationale si necesita politici maritime specifice, legislatie adecvata si structuri
complexe conduse si coordonate unitar la nivel national, care sa cuprinda reprezentanti, forte si
mijloace din toate domeniile care pot sa contribuie la realizarea securitatii si sigurantei maritime in
zonele maritime (si fluviale) de interes national.

La consolidarea conceptului trebuie sa avem n vedere neaparat si evolutia recenta a situatiei
geopolitice din zona (extinsd) a Marii Negre si lectiile invatate din razboiul ruso-ucrainian, care au
consecinte deosebite asupra aborddrii securitatii maritime si a modalitdtilor de ducere a luptei pe mare.
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Identificarea unui proiect de concept romanesc adecvat poate oferi Forumului Securitatii
Maritime o baza solida de pornire in demersul indeplinirii scopului si obiectivelor asumate la
infiintarea acestuia.

Pentru Romania: ”Securitatea maritima, ca parte a securitdtii nationale, reprezinta un ansamblu
coordonat de masuri organizatorice §i practice care asigura acea stare/situatie politicd interna si
internationala favorabila, ce permite afirmarea, promovarea si, la nevoie, apararea intereselor maritime
ale Romaniei in relatiile cu ceilalti actori statali si nonstatali care sunt implicati si/sau desfasoara
activitati Tn domeniul maritim precum si protejarea acestor interese impotriva oricaror riscuri si
amenintari”.

Romania are nevoie de o politicd maritima si o strategie maritima pentru a maximiza beneficiile
economice si de mediu ale zonelor maritime ale tarii si pentru a gestiona eficient resursele acvatice si
costiere, beneficiile economice, sociale si de mediu ale activitatilor maritime si pentru a proteja
interesele nationale 1n zonele maritime.

O politica si o strategie maritimd bine dezvoltate ar putea ajuta la dezvoltarea industriilor
maritime, la imbunatatirea cooperarii regionale si la gestionarea eficienta a resurselor marine.

Situatia actuald impune elaborarea politicii maritime $i a strategiei maritime, adaptate specificului
national, integrate in politicile si strategiile nationale ale Romaniei, putand deveni un proiect de tara pe
baza unei largi consultari a mediului economic, social si guvernamental.

Pana acum aveam o zicala: ,,Cel mai bun vecin al Romaniei este Marea Neagra”. Dar a venit
momentul sd intelegem ca nici macar Marea Neagra nu mai este un bun vecin, in conditiile militarizarii
Crimeii, ale invaziei ilegale, neprovocate si brutale a Ucrainei de cétre Rusia si prin schimbarea
dramatica a echilibrului strategic in aceasta zona.

Tarile cu iesire la mare au datoria ca 1n cadrul actiunilor de politica externa sa isi promoveze interesele
privind Oceanul Planetar si sa isi dezvolte capabilitatile de aparare in domeniul maritim, iar in cazul Romaniei si
fluvial, in conditiile in care de acest spatiu poate depinde dezvoltarea economica a tarii respective. Din aceasta
perspectivd, Romania este obligata sa isi exercite rolul de putere maritima regionald. Aceasta obligatie trebuie sa fie
sustinutd doctrinar de ,,Strategia Nationald de Aparare”. In conditiile actuale, Romania nu se poate sustrage de la
responsabilitatile regionale reprezentate de promovarea si asigurarea unui climat de stabilitate si securitate in
regiunea Marii Negre.

Rézboiul declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainel, realitatile geostrategice moderne reprezentate de
flancul estic al Aliantei, care include regiunea Marii Negre, legaturile politice, economice si culturale cu estul
Mediteranei, Orientul Mijlociu si Caucazul de Sud, toate fac din Marea Neagra o parte a unui arc de instabilitate
care este si trebuie sa fie o preocupare pentru tarile din regiune, pentru NATO si UE. Astfel, regiunea Mérii Negre,
care Tn mod traditional a fost tratatd ca o zond mai putin importanta, capata o noud semnificatie strategica.

In acest context geopolitic, Romania poate reprezenta un centru de coagulare a intereselor regionale, un
vector de stabilitate, democratie si de promovare a valorilor euroatlantice in regiune. Din aceste considerente, tara
noastrd, prin definirea si promovarea deschisa si in mod clar a propriilor interese in mediul maritim si fluvial, poate
deveni un vector al intereselor euroatlantice in regiune, in conditiile in care este tot mai evident ca interesele
Aliantei si ale Europei sunt si ale Romaniei.

Punerea 1n aplicare si protectia intereselor nationale ale Romaniei in domeniul maritim si fluvial sunt
asigurate de institutiile statului cu responsabilitdti in acest domeniu, autoritatile publice locale, firme cu capital de
stat sau privat si de institutiile societatii civile. Actiunile agresive ale Rusiei si declansarea razboiului impotriva
Ucrainei demonstreaza faptul ca rolul factorului de putere in relatiile internationale nu s-a diminuat, iar Romania
trebuie sa poata fi In masura sd raspunda adecvat actiunilor agresive si s isi protejeze interesele nationale in
domeniul maritim si fluvial, prin dezvoltarea puterii sale maritime si fluviale.

Pe de alta parte, epoca modernd se caracterizeaza prin cresterea intensitatii dezvoltarii activitatii umane in
mediul maritim si aici ne referim la Oceanul Planetar, inclusiv prin extinderea activitatilor de cercetare stiintifica,
dar si economice, pentru utilizarea resurselor sale. Pe termen lung, importanta mediului maritim va creste in mod



constant, din cauza epuizarii resurselor naturale terestre si a necesitatii de a identifica noi surse pentru exploatarea
resurselor vitale dezvoltérii economice.

Dezvoltarea activitatilor maritime si fluviale, a potentialului maritim si consolidarea capacitatilor de aparare
in acest domeniu reprezinta una dintre conditiile decisive pentru asigurarea unei dezvoltari sociale si a cresterii
economice durabile a Romaniei.

Transformarea pavilionului naval romanesc intr-un competitor global necesita eforturi sustinute
si coordonate din partea autoritatilor si a industriei maritime. Investitiile Tn modernizarea flotei,
dezvoltarea infrastructurii portuare, stimularea inovatiei si tehnologiei, imbunatatirea calitatii
serviciilor si promovarea pavilionului romanesc la nivel international sunt doar cateva dintre directiile
esentiale pentru a atinge acest obiectiv. Cu o abordare strategica si concentratd, Romania are potentialul
de a-si consolida pozitia in industria maritima globala si de a deveni un participant important si
competitiv in transportul maritim la nivel international.

Importanta unei banci maritime in Romania este evidentd, avand in vedere potentialul sectorului
maritim si rolul sau strategic in economie. O astfel de institutie financiara specializata ar sprijini
investitiile 1n flota maritima, dezvoltarea infrastructurii portuare, facilitarea comertului international,
promovarea inovatiei si crearea de locuri de munca. Prin intermediul acestei banci maritime, Romania
ar avea oportunitatea de a-si consolida pozitia in industria maritima la nivel global, contribuind la
cresterea si dezvoltarea durabila a economiei tarii.

Transformarea porturilor romanesti in centre portuare competitive necesita un angajament pe
termen lung si o abordare strategica. Modernizarea infrastructurii portuare, simplificarea procedurilor
administrative, adoptarea tehnologiilor inovatoare, promovarea parteneriatelor, dezvoltarea serviciilor
adiacente si focusul pe sustenabilitate sunt cheia pentru a atrage companii si fluxuri comerciale catre
porturile roméanesti. Prin aceste eforturi, porturile romanesti pot deveni hub-uri logistice importante si
pot contribui semnificativ la dezvoltarea economica a tarii, consolidand astfel pozitia Romaniei pe
scena internationald a comertului maritim.

Relansarea constructiilor navale in Romania reprezinta o oportunitate valoroasa pentru
dezvoltarea economica a tarii. Prin crearea de locuri de munca, stimularea exporturilor, dezvoltarea
unui cluster industrial si a lantului valoric, transferul de tehnologie si diversificarea economiet locale,
acest sector ar putea aduce beneficii semnificative si ar consolida pozitia Roméaniei in industria
maritima globala. Cu investitii adecvate, sprijin guvernamental si colaborare intre sectorul public si
privat, relansarea constructiilor navale poate deveni o fortd motor pentru dezvoltarea durabila si
prosperitatea tarii.

Planificarea teritoriului maritim este esentiald pentru gestionarea durabild a resurselor marine si
a activitatilor umane in zonele maritime. Prin conservarea biodiversitatii marine, utilizarea durabila a
resurselor, protectia mediului marin, dezvoltarea economicd durabila.

Administrarea portuard digitalizata reprezinta viitorul industriei portuare si are un impact
semnificativ asupra eficientei, securitdtii, sustenabilitatii si competitivitatii porturilor. Prin utilizarea
tehnologiilor digitale si implementarea solutiilor inteligente, se poate optimiza gestionarea resurselor,
luarea deciziilor informate si colaborarea intre toti actorii implicati. Astfel, se asigurd o dezvoltare
durabila a porturilor si se contribuie la cresterea economica a regiunilor portuare. Este esential ca
autoritatile portuare si industria maritima sa investeasca in digitalizarea administrarii portuare, pentru a
profita de toate beneficiile si oportunitatile oferite de aceasta transformare digitala.

Importanta personalului navigant profesional in industria maritima nu poate fi subestimata. Ei
sunt inima si sufletul acestei industrii, asigurand nu doar transportul marfurilor, ci si siguranta, protectia
mediului si conectivitatea globala. Fara acesti oameni curajosi si dedicati, nu am putea beneficia de
resursele si bunurile care calatoresc pe mare in fiecare zi.

Reprezentarea Romaniei in organizatiile internationale precum Uniunea Europeana, Organizatia
Maritima Internationala si Organizatia Navelor si Barcilor de Sport este esentiala pentru a proteja si
promova interesele noastre maritime, pentru a contribui la dezvoltarea si imbunatatirea industriei



noastre si pentru a consolida prestigiul si influenta Roméaniei pe plan international. Este un efort
continuu si o responsabilitate pe care o avem fata de tara noastra si fatd de comunitatea maritima
globala.

O Strategie Maritima bine dezvoltata si implementata reprezintd un instrument esential pentru
Romania in promovarea dezvoltarii durabile si valorificarea potentialului sau maritim. Prin abordarea
integrata si coordonata a diferitelor aspecte ale sectorului maritim, Roméania poate asigura dezvoltarea
economica, crearea de locuri de munca, protectia mediului marin si consolidarea pozitiei sale la nivel
international. Este necesard o colaborare ampla intre autoritati guvernamentale, industria maritima,
mediul academic si alte parti interesate pentru a dezvolta si implementa cu succes o astfel de strategie,
cu scopul de a contribui la viitorul prosper si durabil al Romaniei ca natiune maritima.

Revizuirea legislatiei maritime Tn Romania este esentiala pentru a asigura dezvoltarea durabila
si competitivitatea sectorului maritim si portuar. Ea implica actualizarea cadrului legal, promovarea
dezvoltarii durabile, facilitarea comertului si a relatiilor economice, asigurarea securitatii navigatiei si
conformitatea cu standardele internationale. Prin aceste masuri, Romania poate consolida pozitia sa in
domeniul maritim si contribui la dezvoltarea sustenabila a sectorului in beneficiul sdu si al comunitatii
maritime globale.

Dezvoltarea si mentinerea unei flote maritime strategice compusa din nave militare dar si nave
civile reprezintd o necesitate pentru Romania in asigurarea securitdtii si protejarea intereselor sale in
mediul maritim. O flota maritima strategica ar consolida suveranitatea si integritatea teritoriald, ar
contribui la securitatea regionald si ar spori prestigiul si influenta Romaniei la nivel international. Cu
investitii adecvate in infrastructura, tehnologie si personal, Roméania ar putea sa-si dezvolte o flota
maritimd puternica, capabila sa faca fata provocarilor si sa valorifice oportunitatile din mediul maritim.

In concluzie, Romania are nevoie de o politica maritima si o strategie de securitate maritima, iar
elaborarea unei strategii pentru Marea Neagra este esentiald pentru statele riverane, NATO, promovarea
intereselor americane in regiune si pentru consolidarea pozitiei SUA in Eurasia. Acest document
strategic ar trebui sa ofere o directie clard pentru actiuni militare, economice si politice in colaborare cu
aliatii regionali, contribuind astfel la asigurarea stabilitatii si securitdtii in regiune.
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